Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@lPouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 25 de abril de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentariotedesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legair#ada n° 02 ao projeto de lei n°
7301/2017 deautoria do vereador: Dr. Edsomque“CRIA O PROGRAMA LEITURA
NOS ONIBUS” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em andlise, cridRrograma Leitura nos 6nibus”’que consiste
no empréstimo de livros aos usuarios para leiturarde as viagengue estardo a

disposicao dos passageiros no interior dos veiculos

Aduz o P.L. que o objetivo dPrograma Leitura nos 6nibus”é garantir o
acesso da populacdo pouso-alegrense a literatasdeina, especialmente aos grandes

classicos, disseminando a cultura e o gosto pitleide

Outrossim, o indigitadd?.L. obriga as _empresas do_setor_de transporte

publico coletivo, permissionarias ou concessionasa a disponibilizar espaco

apropriado para a exibicdo das obras que poderdo isectiradas e devolvidas sem

qualguer registro pelo usuario do sistema de transptes.

No caso em tela, de modo mais esclareceddvi@O DE INICIATIVA

FORMAL cinge-se na gestdo dos servicos prestados pelosessionarios e

permissionarios de servicos publicos municipais.

No caso em tela a concessionaria de servico mulolé transporte coletivo,
deverd disponibilizar espaco para acomodacdo dosslia serem utilizados pelos

passageiros.



Tal questéo, para que possa ser efetivada, destacao edital de licitagéo e do
contrato originario de modo a ndo se criar novaggabdes, gerando o desequilibrio

econdmico financeiro e operacional do contrato.

Lado outro, a gestdo de tais servicos é de comgat@nica e exclusiva do
chefe do Poder Executivo e ndo do Poder Legislataziio pela qual, ao se atribuir tais
obrigagcbes mediante projeto de lei de iniciativalgmaentar,estar se a ferindo o
‘Principio da Separacdo dos Poderesstabelecido no artigo 2° e artigo 5° da

Constituicdo da Republica.

Neste sentido os ensinamentos do Mahoel Goncgalves Ferreira Filho:

“Isso _porque as regras de fixacdo de competénciaa pa

iniciativa do processo legislativo tém como coraéaro

principio da separacdo dos poderes, que nada mais éue o

mecanismo juridico que serve a organizacido do Bstad

definindo 6rgdos, estabelecendo competéncias e andeoc as

relacdes reciprocas ente esses mesmos Grgécfs "Do

Processo Arguicdo de Inconstitucionalidade”, Manoel

Goncalves Ferreira Filho, Ed. Saraiva, pag. 119112

Pedimos vénia, para colacionar trecho do acérdéao geexo) - RECURSO
EXTRAORDINARIO 534.383,da lavra eminente Presidedte Supremo Tribunal

Federal Ministra Carmem LuUcia:

“5. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobservicos
publicos denota ingeréncia do Poder Legislativoamabito de
atuacao reservado ao Poder Executivo, constituiofimsa ao

principio constitucional da reserva da administra¢a

Assim, os parlamentares exercem uma funcéasdessorament@o Executivo,

como ensinadelly Lopes Meirelles:



“‘De um modo geral, pode a Céamara, por deliberacém d
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboracasem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivoo que ndo pode €&
prover situacdes concretas por seus proprios atosnpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de stlasexa

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcfes do E®ex ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara prati

ilegalidade reprimivel por via judicidl (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do TJSP:

“VOTO NO.. 25406 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N O.:
013704277.2012.8.26.0000 COMARCA: SAO PAULO -
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA
BARBARADOESTE - REU: PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DOESTE - Direta de

inconstitucionalidade -Lei municipal, fruto de iniciativa

parlamentar, que dispde sobre a instalacdo em viisude

transporte coletivo urbano de lixeiras em seu inter- Cabe

nitidamente a Administracdo Publica, e ndo o legdbr,

deliberar a respeito do tema - Matéria de compeianc

exclusiva do chefe do poder executivo -Vicio formdé

iniciativa- _Violacdo do_principio _da _simetria- Ac¢ao
procedentg(Voto 25406).

“AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.906, de 19 de agosto de 2.0d6,iniciativa parlamentar, que

dispde sobre "a implantacdo de placas informativade

itinerarios nos pontos de 6nibus do transporte diole
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urbano" - Violacdo aos artigos 5°, 47, II, XIV, XIXe 144,
todos da Constituicdo Estadual — Ato privativo ddéfe do

Poder Executivo - Lei de iniciativa parlamentar guevadiu a

competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo

ofendendo o principio da separacdo dos poderesea hssim,

a esfera da gestdo administrativa, além de afetaequilibrio

econdmico financeiro dos contratos de delegacdanfidos

com as empresas concessionarias de transporte pabliAcao
procedentdTJ-SP - ADI: 21845807820168260000 SP
2184580-78.2016.8.26.0000, Relator: Salles Rossita Dde
Julgamento: 22/02/2017, Orgdo Espedita de Publicacio:
24/02/2017)

“2094036-44.2016.8.26.0000 Direta de Inconstitucadidade
[/ Atos Administrativos Relator (a): Arantes Theodor

Comarca: Sdo Paulo Orgao julgador: Orgdo Especialafa
do julgamento: 10/08/2016 Data de reqistro: 11/0815
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Emend

n°42 a Lei Organica do Municipio de Guarulhos, que

instituiu a obrigatoriedade da construcdo de abrE®yanos

pontos de Onibus e de instalacdo de placas infolinas.

Inconstitucionalidade reconhecida, ja que ao Exeoud cabe,

privativamente, a gestdo _da coisa publicArtigos 5° e 47,

incisos I, XIV e XIX item a, da Constituicdo patdi. Acao
procedente. PODER JUDICIARIO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO.”

Do entendimento exarado pela Douta Procuradoridudéca daquele Estado,

citado no teor do acérdao, se extrai o seguinte

“Por derradeiro, como bem ponderou a douta Procuwad

Geral de Justica, “a imposicdo de obrigacdo as eesas

concessionarias de transporte publico, ndo prevista

previamente no edital licitatério, tém repercuss@aterial no
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custo da atividade sem previsdo de fonte de custeigue

afeta “o equilibrio econdmico financeiro dos respegs atos

ou contratos de delegacAwiolando o art. 117 da Constituicdo

Estadual, na medida em que a tarifa (preco publiiteada
pelo Poder Executivo deve corresponder a remunergiglo

custo decorrente da execucao delegada do servighcol

Pelo exposto,sugerimos modestamente, ao autor, que transforme o
contetudo do aludido projeto em_indicacdgara que seja encaminhada ao Chefe
do Poder Executivqg o qual tem iniciativa legislativa para tal desate, em momento

oportuno.

Por tais razdes, exara{garecer _contrarioao regular processo de tramitacao da

Emenda n° 02 ao projeto de lei n°® 7.301/2017, parasubmetido a andlise das
‘Comissdes Tematicas’ da Casa e, posteriormendejideracdo Plenaria, salientando-
se que, o parecer juridico exarado é de carateammarte opinativo, sendo que a
deciséo final a respeito, compete exclusivamenseilastres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



