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Emenda N° 01 ao Projeto de Lei N° 7302/2017

e e

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO A3° DO
PROJETO DE LEI N° 7302/2017.

O Vereador signatério desta, no uso de suas atribui¢Bes legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes
do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a
seguinte Emenda N° 001 ao Projeto de Lei N° 07302/2017:

Art. 1° Altera a redagfio do art. 3° do Projeto de Lei n° 7302/2017, que passa a vigorar com a seguinte
redaco:

"Art. 3° A inobservéncia do disposto nesta Lei sujeitara os infratores a4 multa a ser fixada pelo Poder
Executivo."

Art. 2° Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovacio.

Sala das Sessdes, em 14 de Margp de 2017

Dr. Bdsoi -
VE@%’DOR

Av. S&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda modificativa com o escopo de adequar o Projeto de Lei as competéncias do Poder
Legislativo.

Sala das Sessdes, em 14 de Margo de 2017.

Av. S&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br



Excelentissime Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — ML.G.

~,

Pouso Alegre, 28 de abril de 2017
PARECER JURIDICO

Autoria ~ Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes Jo Regimento Interno desta

Casa de Leis, passamos a analisar os aspectos legais da Emenda n° 01 ao projeto de lei

n° 7302/2017. de autoria do vereador: Dr. Edson que “DISPOE SOBRE 4
OBRIGATORIEDADE DOS PET SHOP’S E TODOS OS ESTABELECIMENTOS E
LOCAIS SIMILARES QUE OFERECAM OS SERVICOS DE BANHO E TOSA
PARA CAES E GATOS INSTALADOS NA CIDADE DE POUSO ALEGRE, A
INSTALAREM SISTEMAS DE TRANSMISSAO POR CAMERAS DE VIDEO E
DISPONIBILIZAREM A TRANSMISSAO EM TEMPO REAL EM LOCAL DE

DESTAQUE NAS AREAS DE ATENDIMENTO AOQ PUBLICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” (sic)

A Emenda n° 01 ao projeto de lei n® 7302/2017, em analise, visa
dispor em seu art. 1° que a redacdo do art. 3° do Projeto de Lei n® 7302/2017, passa a
vigorar com a seguinte redacdio: "Art. 3° A inobservincia do disposto nesta Lei
sujeitard os infratores a multa a ser fixada pelo Poder Executivo.” Determina no art. 2°
que ficam revogadas as disposi¢des em contrario e no art. 5° que a Emenda entra em

vigor na data de sua aprovaggo.

Pelas razdes ja expostas no parecer anteriormente exarado

pede-se vénia para repetir as mesma razdes conforme abzixo deserito.
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1 — Maus Tratos

Ty
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aos maus tratos animais. E como menciona o ilustre edil na justificativa do Projeto, a

Constitui¢do Federal, em seu artigo 225, pardgrafo 1°, inciso VII estabelece:
g parag

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia gqualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo, para as presentes

e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a feuna ¢ a flora, vedadas, na forma
da lei, as prdticas que coloquem zm risco sua
Jungdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies

ou submetam os animais o crueldade.”

Quanto a competéncia para legislar sobre normas de proteciio

20s animais, a Constituicdo da Republica determina, em seu artigo 23, inciso VII:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VII - preservar as florestcs, a fauna e a flora;”

Portanto, nesse ponto especifico inicial, o municipio seria

hipoteticamente competente para legislar sobre matérias afetzs & protecdo aos animais.



2 — Atividade Comercial

Ocorre que o aludido Projeto de Lei. para alcangar tal protecio
acs animais, impde obrigacdes a estabelecimentos comerciais, estabelecendo normas

acerca do funcionamento do comércio.

Sobre esse assunto, o artige 22 da Constituicio, determina ser
competéncia privativa da Unido legislar sobre Direitc Comercial. Assim, nio

cabendo ao municipio legislar sobre normas que versem sobre atividade de comércio.

“Art. 22. Compete privaiivamente & Unido legislar

sobre:

I - direite civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e

do trabalho;”

Para melhor entender o conceito de Direito Comercial e que o
Projeto adentra nessa matéria, colaciona-se importantes definicdes do que tal ramo de

direito delineia:

Carvalho de Mendonga define Direito Comercial como: “a
disciplina juridica reguladora dos atos de comércio e, ao mesmo tempo, dos direitos e

- ~ . 7. 55 1
das obrigagdes das pessoas que os exercem profissionalmerte e dos seus auxiliares” .

Direito Comercial, para Fran Martins, é: “o conjunto de regras
Juridicas que regulam as atividades das empresas e dos empresdrios comerciais, bem
como os atos considerados comerciais, mesmo que esses atos ndo se relacionem com as

- . 2
atividades das empresas.”

"Carvalho de Mendonga, Tratado de Direito Comercial Brasileiro, 5° ed.. Rio de Janeiro. 1953, vol. I, p-
16.

*MARTINS, Fran. Curso de direito comercial / Atual. Carlos Henrique Abrio — 40. ed. rev., atual. eampl.
~ Rio de Janeiro: Forense, 2017. P. 41.



Manoel Gongalves Ferreira Filho expbe: “Como “comérci

z. . H 7 . - 3 A ! ﬁﬁ;y
deve ser enguadrada a matéria sobre ‘compra e venda de bens (nisto incluido os O - T2
. 3 e e . . .
servigos)”, bem como a distribui¢do que é meio para o Jim que é exatamenie a

. . J )
comercializacdo™ .

Nas consideragdes sobre competéncia para legislar sobre
comércio, Mancel Gongalves Ferreira Filho considera que € natural que essa

competéncia seja deferida & Unido.’

3 — Principios da Ordem Econémica

Outro ponto relevante, que nio pode deixar de ser analisado, diz
respeito a seguinte questdo: “A ordem econdmica estabelecida na Constizuicdo Federal
de 1988 obedece ao modelo capitalista, assegurando a propriedade privada, a livre
concorréncia, o livre exercicio da atividade econdmica coio regra, consagrando por
Iss0 mesmo, o regime da livre empresa presidida pelas leis o mercado; cada pessoa se

- . ~ - . e b4 6
dedicando por sua conta e risco & atividade empresarial”.

Assim, a regra € a nfo ingeréncia do Poder Publico nas
atividades empresariais, tendo em vista o modelo econdrrico adotado (capitalismo).
Somente em hipéteses resiritas, previstas constitucionalmen:s ou por meio de lei, que o

Estado pode intervir no privado.

O PL. em andlise, ao obrigar todos os Pet Shops ¢
estabelecimentos similares que oferecem servico de banho ¢ tosa a instalarem sistemas
de transmissdo por cimeras de video no local em que o servigo € realizado, e
disponibilizarem a transmiss3io em tempo real, na 4rea de atendimento 20 publico, em
uma televisdo cujo tamanho nio pode ser inferior a 24 polegadas, afromta aos
principios da ordem econdmica, principalmente aos principios da livre iniciativa e

do livre exercicio das atividades econdmicas.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econdrico. Sio Paulo: Saraiva, 1990.
P. 206.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econdico. Sio Paulo: Saraiva, 1690.
P.212.

> FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econdiico. Sio Paulo: Saraiva, 1890.
P. 206.

® FERREIRA. Pinto. Curso de Direito Constitucional. 5. Ed. S8o Paulo: Saraiva, 1990. P. 499).




No que tange a esses dois principios,

leciona:
“A liberdade de iniciativa envolve a Iliberdade de
industria e comércio ou liberdade de empresa e a
liberdade de contrato. Consta do art. 170, como um
dos esteios da ordem econdmica, assim como de seu
pardgrafo inico, que assegura a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de drgdos
publicos, salvo casos previstos em lei.” (SILVA,

2003, p. 769)’.

Portanto, ndo pode o municipic impor aos prestadores de

servicos formas de prestd-los, de admitir ou atribuir funcdes 2 seu pessoal ou de realizar
.. 8 . . N foe:

suas atividades,” por violar principios da ordem econdmica, sobretudo, os principios da

livre iniciativa e da liberdade das atividades econdmicas.

4 - Protecdo ao Consumidor

(©N

Um aspecto, que também foi abordado na justificativa do P.L.

que a propositura versa sobre Direito do Consumidor.

o

Pode-se entender que o objeto da presente anélise, diz respeito
protecdo do consumidor, tendo em vista que o artigo 2°, caput, do C.D.C. define como
consumidor “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
como destinatdrio final” ; e, leve-se em conta que um dos objetivos que a lei pretende
alcancar seria garantir mais tranquilidade e seguranga aos donos dos animais, ou seja,

protege interesse dos que contratam o servico de banho e tos:.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 Ed. 330 Paulo: Malheiros, 2003.
® parecer ne 0892/2014 do instituto Brasileiro de Administragdo Municipal —IBAM. Disponivel em:
<http://lam.ibam.org.br/parecer_detalhe.asp?idp=20140892>.



Pois bem: Comcernente 2 compet3ncia para legislar

consumo, o artigo 24, inciso V, define:

\

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados ¢ ao

Distrito Federal legislar ~oncorrentemente sobre:

V - producdo e consumo;”

Nao tendo o municipio legitimidads ativa para legislar sobre

£8se assunto, mas somente a Unido e os Estados.

Referente a essa questdo, é a recante decisio do Supremo
Tribunal Federal: _

“Representacdo de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro em
Jace da Lei n°.5.497/2012 do Municivio do Rio de
Janeiro, sob o fundamenio de ofensa ao artigo 74,
inciso VI, da Constituicdo do Estado doRio de
Janeiro, pois a referida legislacdo municipal trata
dematéria atinente ao consumidor, sendo esta de
competéncia concorrente dos Estados e da Unido.
A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, em: seu
artigo74, estabelece as competéncias legislativas
concorrentes daUnido e do Estado, estando dentre
elas, especificamente noinciso VII, a competéncia
para legislar sobre “responsabilidadepor dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
devalor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico”. A Lei do Municipio do Rio de Janeivo
de n® 5.497/12, ora impugnada, dispbe sobre a
proibicdo de cobranga de consumacdo minima em
bares, restaurantes, Loates, casa noturnas e
congéneres, logo, versa sobre direito do

consumidor, maiéria, conforme expresso acima, de

(8
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determinar que compete aos Municipios somente
legislar sobre assunics de interesse local e

suplementar a legislacdc federal e a estadual nogue

couber. O Municipio do Rio de Janeiro, ao legislar

sobre direito do consumidor, ao contrdrio do gue

afirma a Cdmara Municipal, ndo se restringiu aos

interesses locais, mas invadiu competéncia alheic.

Procedente «a  representacdo, declarande  a
inconstitucionalidade do inteiro teor da Lei n°
5.497/2012 doMunicipic do Rio de Janeiro, tendo
em vista a contrariedadenos artigos 74, incisos V ¢
VI, 358, incisos I e II, dzConstituicdo do Estado do

Rio de Janeiro, com efeitos ex nunc”.
5 -~ Pena de Multa

Por fim cumpre ressaltar, mais uma v2z, © Nosso posicionamento
contrario aos projetos de lei que estabelecem valores de multa a serem aplicadas aos
infratores de eventual disposi¢io legal. Imperioso resszitar que a imposicio de
valores de muita, em razio do descumprimento de dispositivo legal, deve ficar

sempre a cargo do Poder Executivo dentro das atribuicfes de poder de pelicia

administrativa.
Conclusio:

O projeto de lei, objetivando evitar maus tratos aos animais,
proteger interesses do consumidor do servico de banho e tosa de caes e gatos, bem como
os prestadores desse servico, imple obrigacSes a estabelecimentos comerciais, e,
consequentemente, estabelece normas atinentes ao funcionaraento do comércio, matéria
cuja competéncia € privativa da Unidio; além de ta] interferéncia na atividade comercial
nao condizer-se com os principios da ordem econdmica, estabelecidos na ConstituicZo.

C municfpio, portanto, & incompetente para legislar sobre o zssunto.




anélise das "Comissfes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacdo Plendria,

salientando-se que, o parecer juridico exarado & de cariter meramente opinativo; sendo
que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa

de Leis. E o modesto entendimento ¢ parecer, S.M.J..

Geraido Cunha Neto - Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Assessor Juridico Diretor Juridico

&

OAB/MG n°102.023 CAB/MG - 50.218

Mayara de Paula
Estagidria

[¢]



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7302 / 2017

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
PET SHOP’S E TODOS OS
ESTABELECIMENTOS E LOCAIS
SIMILARES QUE OFERECAM OS SERVICOS
DE BANHO E TOSA PARA CAES E GATOS
INSTALADOS NA CIDADE DE POUSO
ALEGRE, A INSTALAREM SISTEMAS DE
TRANSMISSAO POR CAMERAS DE VIDEO E
DISPONIBILIZAREM A TRANSMISSAO EM
TEMPO REAL EM LOCAL DE DESTAQUE
NAS AREAS DE ATENDIMENTO AO
PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os Pet Shops e todos os estabelecimentos e locais similares que oferecem os servigos de
banho e tosa para cies e gatos, obrigados a instalarem sistema de filmagem por cimeras de video e
disponibilizarem as imagens de banho, tosa e tratamentos, ao vivo, nas areas de atendimento ao publico.

Paragrafo tnico. Devem ser instaladas quantas cdmeras necessarias para a captacdo de imagens do local
e servigos e 0 monitor de recepgdio e divulgagdo das imagens nfio poderd ser inferior 24 (vinte e quatro)
polegadas e instalado em local de destaque na 4rea de atendimento.

Art. 2° Ficam todos os pet shop’s e todos os estabelecimentos e locais similares que oferecem os servigos
de banho e tosa para cdies e gatos, obrigados a se adaptarem aos preceitos desta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a partir da sua publicacgo.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta lei implicara aos infratores as seguintes penalidades:

I - notificacéo;

IT — adverténcia;

IIT - multa de 1.000,00 (mil) Unidades Fiscais do Municipio;

IV - na reincidéncia, ndo inferior a 60 (sessenta) dias a multa pecuniéria imposta;

/

fi .

V - areiterada inobservéancia desta Lei implicard nas multas previstas nos incisos IV e V, com(

nada com a
cassacfo do alvara de funcionamento. { |
Av. &0 Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000

Fonies: (35) 3429-6500 / R420-6501 - Fax: (R5)Y R420-R550 - e-mail* crmna@emng ma aoy e
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacsio. Lo g@ AF
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Sala das Sessoes, em 2 de Marco de 2017

Av. 580 Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA 1% 7

A maior populagiio de cies e gatos no mundo pode ser encontrada nos Estados Unidos da América,
seguida pelo Brasil que, segundo a Abinpet — Associacio Brasileira da Indistria de Produtos para
Animais de Estimaggo, esta em segundo lugar no ranking da populacéo de cies e gatos do planeta.

Desta feita, crescem em todo o pais os casos de maus tratos aos animais nos servicos de banho e tosa, em
especial de gatos e cies.

Com efeito, o presente projeto de lei ora em justificagdo tem por escopo garantir uma maior seguranga
para os animais e mais tranquilidade para os seus proprietarios, através da obrigatoriedade dos Pet Shop’s
e todos os comércios similares que oferecem os servigos de banho e tosa para cées e gatos, a instalarem
cameras de video, com sistema de filmagem e disponibilizacdo ao vivo da prestacdo dos servigos em
monitor a ser instalado na 4rea destinada a clientela das lojas e pet shop’s com a finalidade de que seja
visto pelo dono dos animais e demais clientes presentes na loja.

Assim, o projeto visa impedir sobremaneira os maus tratos aos animais domésticos de estimaco, garantir

mais tranquilidade aos seus donos e, em contrapartida, dar seguranca aos estabelecimentos prestadores
desse servigo.

Saliente-se, ainda, que os estabelecimentos, com a nova medida, certamente vdo atrair mais e melhores
clientes j4 alinhados com a questfio da protegio animal.

Por derradeiro, vale registrar que a Constitui¢io Federal determina por seu art. 225, inciso VII que
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e  coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Ptblico: (-.)

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungfio
ecoldgica, provoquem a extingfio de espécies ou submetam os animais a crueldade.”

Ainda no tocante 2 legalidade, cabe lembrar que o C6digo de Defesa do Consumnidor por seu art. 4°, 11 "¢"
determina a possibilidade do Poder Piiblico de interferir na iniciativa privada para a adequada protecéio do
Consumidor e para instituir politica ptblica para melhoria da sua qualidade de vida.

Por fim no que se refere & competéncia municipal, o art. 23, VI da Constituigdo da Republica € incisivo
em estipular que o Municipio tem competéncia para atuar na preservagio do meio ambiente e combate a
poluigdo.

Da doutrina destacamos os ensinamentos de Paulo de Bessa Antunes ao lecionar, in ve gs, que:
“Ap0s a entrada da vigéncia de 1988, ndo se pode mais pensar em tutela ambiental restrita &/ um Gnico
bem. Assim € porque o bem juridico ambiente ¢ complexo. O meio ambiente é uma totalidade/e éé assim
pode ser compreendido e estudado”. T

Av. 830 Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000 {) }(i
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-8501 - Fax: {(35) 3420-8550 - e-mail* crmna@emna ma any br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais ‘

De outra banda, Mério Mazagfo, afirma que “os bens estudados sio administrados pelo Estddd no
interesse coletivo.”

Acrescenta ainda destacar o voto do Ministro Celso de Mello quando afirma, nos termos seguintes que é
dever do Estado e da coletividade preservar o meio ambiente, verbis:

“No estudo feito, entendemos que os animais sentem dores, tem sentimentos, alguns se comunicam e
outros podem até ter consciéncia de sua existéncia. Sendo assim, estes animais deveriam ter mais
dignidade. Apesar da constituigio no defini-los como tendo direitos fundamentais, que s#o limitados ao
seres humanos, sio eles tutelados pela constituicéo, néo podendo assim deixar de protegé-los justamente
pela base do art. 225. Partindo de um ponto mais filoséfico, podemos imaginar que varias criaturas
existiam no planeta muito antes dos seres humanos, participamos de muito pouco da histéria e com isso,
temos também afirmacgdes para a proteciio dos animais.”

Diante da relevancia da matéria, da inexisténcia de gastos e do legitimo interesse publico do qual esta
revestida a presente propositura, solicito ao Nobres Pares, o estudo do tema e, data maxima venia, o apoio
necessario para a aprovagéo desta relevante iniciativa.

Sala das Sessdes, em 2 de M. 2017.

Av. S8o Francisco, n°® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Eax- (35) RA20-B550) - a_rmails crmna@emng mam oy e



Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — M.G.

~

Pouso Alegre, 28 de abril de 2017. ~ .-

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta
Casa de Leis, passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n°® 7302/2017, de
autoria do vereador: Dr. Edson que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DOS PET SHOP’S E TODOS OS ESTABELECIMENTOS E LOCAIS SIMILARES
QUE OFERECAM OS SERVICOS DE BANHO E TOSA PARA CAES E GATOS
INSTALADOS NA CIDADE DE POUSO ALEGRE, A INSTALAREM SISTEMAS
DE TRANSMISSAO POR CAMERAS DE VIDEO E DISPONIBILIZAREM A
TRANSMISSAO EM TEMPO REAL EM LOCAL DE DESTAQUE NAS AREAS DE
ATENDIMENTO AO PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” (sic)

O Projeto de lei em analise visa obrigar os Pet Shops ¢ todos os
estabelecimentos e locais similares que oferecem os servigos de banho e tosa para cies e
gatos, a instalarem sistema de filmagem por cAmeras de video e disponibilizarem as

imagens de banho, tosa e tratamentos, ao vivo, nas areas de atendimento ao publico.

PropBe ainda que devam ser instaladas quantas cdmeras forem
necessarias para a captagfio de imagens do local e servigos, bem como, que o monitor de
recepg¢do e divulgagio das imagens nfo podera ser inferior 24 (vinte e quatro) polegadas

¢ instalado em local de destaque na 4rea de atendimento.

.o

| 4 o)
\'{’_ TS gQﬁ,———
b L&’””z,‘/ >

,,/
o
e

5 v"?«s ‘;:F' '““fg::'V:: %‘f‘a
Fo¥ NS

AN
IS

5

3



petshop’s e os estabelecimentos e locais similares que oferecem os servicos de banho e
tosa para ces e gatos, obrigados a se adaptarem aos preceitos desta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias a partir da sua publicacgo.

Isso tudo, sob pena de multa pecunidria prevista no artigo 3°
mercé da seguinte disposi¢io em caso de infragfo: I - notificagfo; II — adverténcia; I1I -
multa de 1.000,00 (mil) Unidades Fiscais do Municipio; IV - na reincidéncia, n#o
inferior a 60 (sessenta) dias a multa pecuniaria imposta; V - a reiterada inobservancia
desta Lei implicard nas multas previstas nos incisos IV e V, cominada com a cassagdo

do alvara de funcionamento.

Em sintese, o Projeto de Lei em analise “visa impedir
sobremaneira os maus tratos aos animais domésticos de estimacdo, garantiv mais
tranquilidade aos seus donos e, em contrapartida, dar seguranga aos estabelecimentos

prestadores desse servigo”, conforme est expresso em sua justificativa.

1 — Maus Tratos

A primeira questfio que se deve verificar diz respeito & proteciio
a0s maus tratos animais. E como menciona o ilustre edil na justificativa do Projeto, a

Constituigdo Federal, em seu artigo 225, pardgrafo 1°, inciso V11 estabelece:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo, para as presentes

e futuras geragoes.

$ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao Poder Publico:



VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma

da lei, as prdticas que coloquem em risco sua
Jungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies

ou submetam os animais a crueldade.”

Quanto & competéncia para legislar sobre normas de prote¢io

aos animais, a Constitui¢do da Republica determina, em seu artigo 23, inciso VII:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

Portanto, nesse ponto especifico inicial, o municipio seria

hipoteticamente competente para legislar sobre matérias afetas & protecfo aos animais.

2 — Atividade Comercial

Ocorre que o aludido Projeto de Lei, para alcancar tal protecdo
aos animais, impde obrigacdes a estabelecimentos comereiais, estabelecendo normas

acerca do funcionamento do comércio.

Sobre esse assunto, o artigo 22 da Constituicio, determina ser
competéncia privativa da Unido legislar sobre Direito Comercial. Assim, nio

cabendo ao municipio legislar sobre normas que versem sobre atividade de comércio.

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar

sobre:




I - direito civil, comercial penal, processual, "
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e

do trabalho;”

Para melhor entender o conceito de Direito Comercial e que o

Projeto adentra nessa matéria, colaciona-se importantes definicSes do que tal ramo de

direito delineia:

Carvalho de Mendonga define Direito Comercial como: “a
disciplina juridica reguladora dos atos de comércio e, ao mesmo tempo, dos direitos e

das obrigacées das pessoas que os exercem profissionalmente e dos seus auxiliares”.!

Direito Comercial, para Fran Martins, é: “o conjunto de regras
Jjuridicas que regulam as atividades das empresas e dos empresdrios comerciais, bem

como os atos considerados comerciais, mesmo que esses atos ndo se relacionem com as

atividades das empresas. >

Manoel Gongalves Ferreira Filho expde: “Como “coméreio”
deve ser enquadrada a matéria sobre “compra e venda de bens (nisto incluido os

servigos)®, bem como a distribuicdo que é meio para o fim que é exatamente a
comercializa¢do .
Nas consideragdes sobre competéncia para legislar sobre

comércio, Manoel Gongalves Ferreira Filho considera que ¢ natural que essa

competéncia seja deferida a Unido.’

3 — Principios da Ordem Econémica

'Carvalho de Mendonga, Tratado de Direito Comercial Brasileiro, 5* ed., Rio de Janeiro, 1953, vol. Lp.
16.

ZMARTINS, Fran. Curso de direito comercial / Atual. Carlos Henrique Abrio — 40. ed. rev., atual. eampl.
—Rio de Janeiro: Forense, 2017. P. 41.

? FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econémico. Sio Paulo: Saraiva, 1990.
P. 206.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econdmico. Sio Paulo: Saraiva, 1990.
P.212.

* FERREIRA FILHO, Manoel Congalves. Direito Constitucional Econdmico. Sio Paulo: Saraiva, 1990.
P. 206.
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Outro ponto relevante, que ndo pode deixar de ser analisado, diz
respeito a seguinte questiio: “A ordem econémica estabelecida na Constitui¢do Federal
de 1988 obedece ao modelo capitalista, assegurando a propriedade privada, a livre
concorréncia, o livre exercicio da atividade econémica como regra, consagrando por
isso mesmo, o regime da livre empresa presidida pelas leis do mercado: cada pessoa se

dedicando por sua conta e risco a atividade empresarial ” 8

Assim, a regra ¢ a ndio ingeréncia do Poder Publico nas
atividades empresariais, tendo em vista o modelo econdmico adotado (capitalismo).
Somente em hipéteses restritas, previstas constitucionalmente ou por meio de lei, que o

Estado pode intervir no privado.

O P.L. em anilise, ao obrigar todos os Pet Shops e
estabelecimentos similares que oferecem servigo de banho e tosa a instalarem sistemas
de transmissfio por cidmeras de video no local em que o servico € realizado, e
disponibilizarem a transmissdo em tempo real, na area de atendimento ao publico, em
uma televisio cujo tamanho ndo pode ser inferior a 24 polegadas, afromta aos
principios da ordem econdmica, principalmente aos principios da livre iniciativa e

do livre exercicio das atividades econdémicas.

No que tange a esses dois principios, José Afonso da Silva
leciona:
“A liberdade de iniciativa envolve a liberdade de
indistria e comércio ou liberdade de empresa e a
liberdade de contrato. Consta do art. 170, como um
dos esteios da ordem econdémica, assim como de seu
pardgrafo unico, que assegura a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de orgdos
publicos, salvo casos previstos em lei.” (SILVA,

2003, p. 769)’.

6FERREIRA Pinto. Curso de Direito Constitucional. 5. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990. P. 499).
SILVA José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003.
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Portanto, ndo pode o municipio impor aos prestadores de<t Fa N
servigos formas de presta-los, de admitir ou atribuir fung¢Bes a seu pessoal ou de realizar oy L

suas atividades,® por violar principios da ordem econdmica, sobretudo, os principios da

livre iniciativa e da liberdade das atividades econdmicas.

4 — Proteciio ao Consumidor

Um aspecto, que também foi abordado na justificativa do P.L. é

que a propositura versa sobre Direito do Consumidor.

Pode-se entender que o objeto da presente analise, diz respeito a
prote¢do do consumidor, tendo em vista que o artigo 2°, caput, do C.D.C. define como
consumidor “foda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
como destinatdrio final” ; e, leve-se em conta que um dos objetivos que a lei pretende
alcangar seria garantir mais tranquilidade e seguranca aos donos dos animais, ou seja,

protege interesse dos que contratam o servico de banho e tosa.

Pois bem: Concernente 4 competéncia para legislar sobre

consumo, o artigo 24, inciso V, define:

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;”

Néo tendo o municipio legitimidade ativa para legislar sobre

esse assunto, mas somente a Unifio ¢ os Estados.

Referente a essa questdio, € a recente decisio do Supremo
Tribunal Federal:

® parecer ne 0892/2014 do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal —IBAM. Disponivel em:
<http://lam.ibam.org.br/parecer_detalhe.asp?idp=20140892>.




“Representacdo de Inconstitucionalidade proposta 3

pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro em
Jace da Lei n°5.497/2012 do Municipio do Rio de
Janeiro, sob o fundamento de ofensa ao artigo 74,
inciso VIII, da Constituicdo do Estado doRio de
Janeiro, pois a referida legislagdo municipal trata
dematéria atinente ao consumidor, sendo esta de
competéncia concorrente dos Estados e da Unido.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, em seu
artigo74, estabelece as competéncias legislativas
concorrentes daUnido e do Estado, estando dentre
elas, especificamente noinciso VIII, a competéncia
para legislar sobre “responsabilidadepor dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
devalor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico”. 4 Lei do Municipio do Rio de Janeiro
de n° 5.497/12, ora impugnada, dispde sobre a
proibicdo de cobranca de consumacéio minima em
bares, restaurantes, boates, casa noturnas e
congéneres, logo, versa sobre direito do
consumidor, matéria, conforme expresso acima, de
competéncia legislativa concorrente da Unido e do
Estado. A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao
determinar que compete aos Municipios somente
legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual nogue

couber. O Municipio do Rio de Janeiro, ao legislar

sobre_direito_do _consumidor, ao contrdrio do que

afirma a Camara Municipal, nio se restringiu aos

interesses locais, mas invadiu competéncia alheia.

Procedente a  representagdo, declarando a
inconstitucionalidade do inteiro teor da Lei n®
3.497/2012 doMunicipio do Rio de Janeiro, tendo

em vista a contrariedadeaos artigos 74, incisos V e

7




VI, 358, incisos I e II, daConstituicdo do Estado do

Rio de Janeiro, com efeitos ex nunc”.

5 — Pena de Multa

Por fim cumpre ressaltar, mais uma vez, o nosso posicionamento
contrarlo aos projetos de lei que estabelecem valores de multa a serem aplicadas aos
1nfratores de eventual disposicdo legal. Imperiose ressaltar que a imposicio de
valores de multa, em razio do descumprimento de dispositivo legal, deve ficar

sempre a cargo do Poder Executivo dentro das atribuicdes de poder de policia

administrativa.
Conclusio:

O projeto de lei, objetivando evitar maus tratos aos animais,
proteger interesses do consumidor do servigo de banho e tosa de cies e gatos, bem como
os prestadores desse servico, impde obrigacBes a estabelecimentos comerciais, e,
conséquentemente, estabelece normas atinentes ao funcionamento do comércio, matéria
cuja competéncia ¢ privativa da Unifio; além de tal interferéncia na atividade comercial
ndo condizer-se com os principios da ordem econdmica, estabelecidos na Constituic8o.

O municipio, portanto, é incompetente para legislar sobre o assunto.

Por tais razdes, exara-se parecer contrdrio 2o regular processo

de tramitagdo do projeto de lei n® 7.302/2017, para ser submetido & andlise das
‘Comissdes Temaéticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdio Plendria, salientando-
se que, o parecer juridico exarado € de cariter meramente opinativo; sendo que a

decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis. E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

: . ; Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Assessor Jurtdzco e Diretor Juridico

“OAB/MGn°102.023 OAB/MG — 50.218
L # /““ PR
/‘fﬁ
e Mayara de Paula
/ Estagidria




Oficio

Pouso Alegre,28 de julho de 2017

A Secretaria Legislativa
Da Camara Municipal de Pouso Alegre

Assunto: Arquivamento de proposicdo -

Sirvo-me do presente para solicitar-o arquivamento das segyintes prop’osi;ﬁés:
Projeto de Lei N©7301/2017

Projeto de Lei N2 7302/2017

Cordialmente,

612000000 210T/IPL/IE 1521 - BISHIRNE - THALTINM ARRRND ,



