Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@lPouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 22 de margo de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentaroteesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legaismdada n® 01 ao projeto de lei n°
7301/2017 de autoria_do_vereador Dr. Edson que “CRIA O PROGRAMA
LEITURA NOS ONIBUS” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em andlise, cridRrograma Leitura nos 6nibus”’que consiste
no empréstimo de livros aos usuarios para leitunarde as viagens, que estardo a

disposicéo dos passageiros no interior dos veiculos

Aduz o P.L. que o objetivo dPrograma Leitura nos 6nibus”é garantir o
acesso da populacdo pouso-alegrense a literatasdeina, especialmente aos grandes

classicos, disseminando a cultura e o gosto pitleide

De acordo com o referido P.L., o progragsera_implementado _de forma

gradativa pela Secretaria Municipal de Transportesem parceria com a Secretaria

Municipal de Cultura. Registrou-se quepoderao ser firmadas parcerias entre as

Secretarias Municipais e entidades da sociedade pava obtencdo de livros para o
"Programa leitura no 6nibus"em especial no que se refere a doacdo de livaos p

manutencéo do programa.

Outrossim, o indigitad®.L. obriga as empresas do setor de transporte publico

coletivo, permissionarias ou concessionarias, a gisibilizar espaco apropriado para

a exibicdo das obras que poderdo ser retiradas evddvidas sem qualquer registro pelo

usuario do sistema de transportes.




Ao final ressalta que a previsdo da forma de execucdo dgrdtna Leitura nos
Onibus” devera constar no edital da licitacdo panzas concessdes do sistema de transporte

publico municipal sob pena de nulidade da concessao

Oportuno salientar que o r. autor, apresentou_emenra modificativa n°® 01/2017

alterando a redagé&o do projeto original,_sugerind@ sequinte alteracéo:

“Art. 1°.) O artigo 8° do Projeto de Lei n°® 7301/ED passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 8°.) A previsdo da forma de execucdo do "Pmagna Leitura nos Onibus"
devera constar no edital da licitagdo para novasicessdes do sistema de transporte
publico municipal.”

Art. 2°) O artigo 9° do Projeto de Lei n°® 7301/Z0fassa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 9°.) Esta Lei sera regulamentada, no que dmar, pelo Poder Executivo.”

Art. 3°) Acrescenta o artigo 10 ao Projeto de L& 7301/2017, com a seguinte
redacao:

"Art. 10.) Esta Lei entra em vigor na data de sualgicacéo."
Art. 4° ) Ficam revogadas as disposi¢fes em caidra

Art. 5°.) Esta Emenda entra em vigor na data de symovacéo.”

No caso em tela, inobstante as modificacOes osema emenda modificativa
n° 01, se verific&/ICIO DE INICIATIVA FORMAL _, na medida em queantigo 45,

V da LOM dispde qué sdo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os jetos de lei

que disponham sobre

V — a criagdo, estruturacace atribuicbes dos 6rgdos da

administracdo publica municipal”.

No mesmo giro, dispde artigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizaghe a

atividade do Poder Executivo.”




Tratando-se de questdo administrativa, especiadmemtcaso em tela, no que
tange a atividades organizacionais e administatidas secretarias municipais, de

modo a impor obrigacdes aos orgaos administratvasiciativa para apresentacao

de projetos de lei congéneres, &€ de competéncialagiva do Prefeita

Ao se legislar no sentido de estabelecer obrigagi@sparte dos o6rgaos
administrativos, estar se & legislando em atividaeinentemente afetas a organizacao
da administracao e das atribuicbes dos orgaosaupidiscricionariedade e vinculacao

ao chefe do Poder Executivo, o quaem o devido respeitpfere de morte o Principio

da Separacgao dos Poderes e o Principio da ReseAdndinistracéo.

De fato, ndo poderia o P.L. originario, de iniciatiparlamentar, estabelecer
atribuicdes para &ecretaria Municipal de Transportes e para a Se@dVlunicipal de

Cultura, j& quendo é de competéncia da Camara Municipal a gestdce ddrgdos

publicos e de servicos publicos, como no caso dearisporte coletivo de

passageiros.

Nesse contexto, rogamos vénia para colacionar trezhlo acérdado (anexo) -
RECURSO EXTRAORDINARIO 534.383, de lavra da eminer¢ Presidente do

Supremo Tribunal Federal — Ministra Carmem Lucia:

“5. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobeervigcos
publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo &ambito de
atuacao reservado ao Poder Executivo, constituirafensa ao

principio constitucional da reserva da administragd

Assim, os parlamentares exercem uma funcéasdessorament@o Executivo,

como ensina Helly Lopes Meirelles:

“‘De um modo geral, pode a Céamara, por deliberacém d
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboracasem forca

coativa ou obrigatéria para o Executivoo que ndo pode é
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prover situacdes concretas por seus proprios atosmpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de stlasexa
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcbes do EHxex ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara prati

ilegalidade reprimivel por via judicidl (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do T.J.M.G..:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LElI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - INCONSTITUCIONBIDE -
VICIO DE INICIATIVA.- Padece de inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, Lei Municipal que decorre de projeto dei de iniciativa do
Poder Legislativo Municipal e que versa sobre qédestde natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compet@ é de iniciativa
privativa do Chefe do Executivd TIMG - ACAO DIRETA INCONST N°
1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA DE BETIM - REQUBREE(S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM - REQUERIDO(A)(S):FESID
CAMARA MUN BETIMA C O R D A O. Vistos etc., acord@m Turma, o
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estaddvileas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR PROGENTE A
REPRESENTACAO. DES. EVANDRO LOPES DA  COSTA
TEIXEIRARELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000)

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE ALBERGUES EAR
DE EXPOSICAO DE TRABALHOS ARTISTICOS E ARTESANAIS -
POLITICAS PUBLICAS DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHHEBO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARGCZE
PODERES - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E
AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE INCONSTITUCIONALIEBAD
FORMAL - ACAO JULGADA PROCEDENTES enfigura-se invaséo direta
na competéncia privativa do Chefe do Executivo, elacorréncia do
contetido nuclear do principio da separagdo dos pedea edigdo de lei de
iniciativa do Poder Legislativo que crie programasprojetos de politicas

publicas e sociais, acarretando despesas a Admingsto



Municipal." (TIMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.12.122984-3/000,
Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier , ORGAO ESRHC julgamento
em 26/02/2014, publicacao da simula em 30/04/2014).

Por tais razdes, exara{garecer contrarioao regular processo de tramitacdo do

projeto de lei n° 7301/2017 e da prépria emenda nO1l ao projeto de lei n°

7301/2017 para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tawiatda Casa e,
posteriormente, a deliberacdo Plenaria, salientaedgue, o parecer juridico exarado €
de carater meramente opinativo, sendo que a dedirdb a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



