CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais SGRLDE,

PROJETO DE LEI N° 7303 /2017 Nz, ol

DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DE AS
EMPRESAS MANTEREM SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ODONTOLOGIA DO
TRABALHO.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas sdo obrigadas a manter servigos especializados em odontologia do trabalho.

Art. 2° Serdo obrigatérios exames odontolégicos, por conta do empregador, nas condi¢des estabelecidas
neste artigo e nas instru¢Ses complementares a serem expedidas pela Secretaria Municipal de Saude.

Parigrafo tnico. A periodicidade e as atividades de prevengdo, promo¢do, monitoramento e a
manutencdo dos servigos em saiide ocupacional na 4rea odontologica serfio normatizadas pela Secretaria

~ Municipal de Sadde.

. Art. 3° As empresas terfio o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias contados da data de publicagfio desta
Lei, para tomarem as providéncias necessérias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicag¢go.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio, revogadas as disposi¢es em contrario.

Sala das Sessdes, em 2 de Marco de 2017.
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A saude ¢ direito de todos, prevé a Constitui¢dio Federal de 1988, no entanto, no que se refere a legislagso
infraconstitucional pertinente a saide bucal empresarial, hd uma negligéncia legislativa, um vazio
legislativo, no que se refere a preceitos que determinem e/ou estabelecam a inclusio de acdes de
odontologia nas empresas em beneficio da satide do trabalhador.

O referido projeto defende, pois, a ideia de que a saude bucal do trabalhador deve ser plenamente
observada, acompanhada e tratada pelas empresas, devendo assim, ser regulamentada pelo municipio.

Neste sentido, basta observar que o quadro de dores causadas pela mé conservagio dos dentes & origem

corriqueira de diversos acidentes de trabalho e também razdo, reiterada, de absenteismo, isto &, da falta do
trabalhador ao seu posto trabalho.

Com efeito, para se falar em atencfio integral a satide do trabalhador ndo se pode olvidar das agdes de
satde bucal, as quais devem ser conduzidas dentro dos Programas de Satide Ocupacional por odont6logos

e clinicas especializadas capacitados na saude do trabalhador para lidar com a especificidade da relaggo
saude bucal e trabalhador. ‘

A proposta no bojo do projeto € instrumento desse entendimento e busca contribuir para sanar a lacuna
existente na legisla¢8o, promovendo a ampliagdo do rol de agdes voltadas para a prevengio e assisténcia
aos agravos ocupacionais, mediante a incorporagdo de acdes de odontologia do trabalho no quadro de
satde do trabalho das empresas aqui instaladas, permitindo que as mesmas cumpram o seu dever social de
promover a aten¢do integral a satde dos seus trabalhadores.

Vale destacar, por oportuno, os comandos dos arts. 196 e 197 da Constitui¢io Federal quando
determinam, in verbis, que:

“Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducfio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as agdes e servigos para sua promogio, protegdo e recuperaco.

“Art. 197. Séo de relevancia publica as agSes e servigos de satde, cabendo ao Poder Piblico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugfio ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

A matéria é da competéncia concorrente da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XII,
da Constituigio Federal) e também dos Municipios, j& que a estes entes é dado suplementar a legislag&o
federal e estadual no que couber (art. 30, inciso II, da Constitui¢dio Federal).

Nesse sentido ¢, inclusive, a ligio de Fernanda Dias Menezes de Almeida para quem "a competéncia
conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da Unifio nfo exclui a competéncia do
Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio nfio podera contrariar nem as normas gerais da Uni_’&I), 0
que € 6bvio, nem as normas estaduais de complementacio, embora possa também detalhar estas tlfimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais". (In, Competéncias na Consti"cui ol de
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Oportuno mencionar o voto do, recentemente falecido, Ministro Lewandowski em decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal afirmando a posigdo de que, em matérias que envolvam a defesa de satde

publica e questdes ambientais, nada impede que a legislago estadual e municipal sejam mais protetivas
do que a legislagdo federal, in verbis:

“Em matéria de protego a satide, de defesa do meio ambiente, como j4 foi afirmado aqui, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e XII, de nossa Constitui¢o Federal. De outra parte
também, a prote¢io a saude, conforme estabelece o art. 196 da Carta Magna, ¢ de competéncia do Estado,
do Estado genericamente compreendido. Portanto, ndo € apenas da Unifio, mas também dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios. Como argumento final, tenho defendido nio apenas em
sede académica, mas também em algumas decisdes que proferi ja na corte estadual a qual pertenci, como
também tive oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em
matéria de protegdo ao meio ambiente e em matéria de defesa da satide publica, nada impede que a
legislagdo estadual e a legislagdo municipal sejam mais restritivas do que a legislag&o da Unidio e a
legislagéo do proprio Estado, em se tratando dos municipios. (ADI 3.937-MC/SP) (grifamos). Por fim,
importante registrar que a Constitui¢do Federal estabelece como uma das diretrizes das politicas publicas
de saude a prioridade para as atividades preventivas (art. 197, II). Tal posicionamento do legislador
constituinte se deve ao claro fato de que adotando acdes preventivas certamente a incidéncia da doenga
diminuiré e, consequentemente, os gastos com tratamentos, medicamentos, internacdes e afins serdio

reduzidos desonerando os cofres publicos, isso, sem mencionar o ganho em qualidade de vida para a
populagdo.”

Diante dos permissivos legais, da inexisténcia de gastos, da relevéncia da matéria e do legitimo interesse

publico do qual esta revestida a presente propositura, solicito aos Nobres Pares, o estudo do tema e, data
maxima venia, o apoio necessério para a aprovagdo desta relevante iniciativa.

Sala das Sessdes, em 2 de Marco de 2017.
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Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 07 de margo de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7303/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n°® 7303/2017, de autoria dos
vereador: Dr. Edson que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AS

EMPRESAS MANTEREM SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ODONTOLOGIA
DO TRABALHO ”.

O Projeto de lei em andlise, visa obrigar as empresas a manter servicos

especializados em odontologia do trabalho. Da mesma forma, impde que serfio

obrigatérios exames odontolégicos, por conta do empregador, nas condi¢Bes

estabelecidas neste artigo e nas instrugdes complementares a serem expedidas pela

Secretaria Municipal de Saude.

Em seu pardgrafo tinico estabelece que a periodicidade e as atividades de
prevengdo, promogdo, monitoramento ¢ a manutencio dos servigos em satde

ocupacional na drea odontolégica serio normatizadas pela Secretaria Municipal de
Saude.

Inicialmente, urge destacar que este parecer se refere exclusivamente aos

aspectos legais, formais, ndo adentrando a questfio de mérito do projeto de lei em

analise.

Insta registrar que o aludido projeto, apresenta questdes complexas, as quais,
com a devida vénia, impedem inclusive, que a proposi¢do atenda aos requisitos lega

necessarios para que a proposta seja submetida a tramitaco nesta casa de leis.




Da_invasio de competéncia da Unido. Imposicdes de natureza empresarial/
trabalhista.

Em que pese a preocupacdo do ilustre Edil com a satide bucal, o municipio niio
tem competéncia para impor obrigagSes de natureza civil e comercial is empresas
situadas na municipalidade, j& que a Carta Magna Brasileira estabelece esta

competéncia & Unifio nos termos do artigo 22, I da CF/88.

A especialidade “odontologia do trabalho™, salvo melhor juizo, nfo existe na
composi¢éo dos servigos especializados em medicina e seguranca do trabalho, sendo
alvo de intensos debates no Congresso Nacional através de propostas que visam alterar
os artigos 162 e 168 da CLT.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 7° que :

“sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicio social:
XXTI- redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude e higiene e seguranca.”

A protecdo do ambiente do trabalho se encontra regulamentada na NR n° 4 ¢ 7
do Ministério do Trabalho ¢ Emprego.A Portaria 2.437-GM (2005) do Ministério da
Satde incluiu o cirurgido-dentista na equipe de satde e, recentemente, o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) incluiu a especialidade Odontologia do Trabalho na mais
recente versdo da Classificagio Brasileira de Ocupagdes (CBO) recebendo o codigo
2232-76, também denominada de Odontologia Ocupacional; - no entanto, a efetiva
inser¢do do cirurgido-dentista especialista em Odontologia do Trabalho na equipe de

Satde do Trabalhador depende da aprovacgdo do PL 422/2007 ainda em tramitacdo nas

Comissoes da Cdmara dos Deputados.




A inconstitucionalidade, vénia permissa, se faz manifesta, ndo s6 pelo fato de
usurpar competéncia exclusiva da Unifio (legislar sobre as relagdes empresariais ¢
medicina do trabalho), mas também ao se estabelecer (em tese) obrigagdes aos
empresarios sem a devida regulamentagfio da especialidade na legislacfio federal, em

especial na C.L.T..

Em tramitacio desde 14/03/2007, o Projeto de Lei 422/07 de autoria do
Deputado Flaviano Melo (PMDB/AC), propde a Alteragio do artigo 162, Secdo I1I, e o
artigo 168, Se¢do V, do Capitulo V do Titulo II da Consolidagiio das Leis do Trabalho,

relativo a seguranga e medicina do trabalho entre outras providéncias.

Em julho de 2008, ao P.L. 422/07 foi apensado o P.L. 3707/2008, do Deputado
Federal Rafael Guerra (PSDB/MG), que propde alterar a alinea “d” do parégrafo tinico e
o caput do artigo 162, da Secdo IIl e 0 § 3° e o caput do artigo 168, Secdo V, do
Capitulo V, do Titulo II da Consolidagdo das Leis do Trabalho, relativo a seguranga e
medicina do trabalho, entre outras providéncias, ambos visando estabelecer a
obrigatoriedade da empresa manter servigos especializados em odontologia para seus

empregados.

O P.L. ja tramitou pelas seguintes ComissSes na Camara dos Deputados: -
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio (CDEIC) — aprovado;
- Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) — aprovado; - Comissio de
Trabalho, de Administragio e Servigo Publico (CTASP) — em anélise e por fim
tramitara na Comissdo de Constituigio e Justica e de Cidadania (CCJC), para depois
seguir para o Senado para apreciagio e votago. A filtima acfo legislativa foi em 18 de
agosto de 2011, com a emiss@o do parecer pelo relator da CTASP e aguarda sua efetiva
tramitagdo, aguardando Designagéo de Relator na Comissio de Constituicio e Justica e

de Cidadania (CCJC), o que ser constatado através da tramitacdo na Camara dos

Deputados.
Conclusio

Por estas razdes — niio obstante o mérito do projeto de lei, bem como a

preocupacio do nobre Edil, com a saiide bucal do trabalhador — exara-se parecer
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contrdrio ao regular processo de tramitagio do projeto de lei n® 7303/2017, para ser

submetido a analise das ‘Comissdes Temdticas’ da Casa com os apontamentos ora

expressos, e, se for o caso, posteriormente, & deliberacio Plenaria, salientando-se que, 0
parecer juridico exarado é de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a
respeito, compete aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto en to e parecer, S.M.J..

:'%raldo Cunha Neto
Assessor Juridico T
' OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico

//




(ael” 1050( 2017

Oficio

Pouso Alegre, 27 de margo de 2017.

A Presidéncia
Da Camara Municipal de Pouso Alegre

Assunto: Solicita¢do de arquivamento de projeto de lei

Sirvo-me do presente para solicitar o arquivamento do seguinte projeto de lei:

Projeto de Lei 07303/2017

Cordialmente,




