CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7303 / 2017

DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DE AS
EMPRESAS MANTEREM SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ODONTOLOGIA DO
TRABALHO.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas séo obrigadas a manter servigos especializados em odontologia do trabalho.

Art. 2° Serfio obrigatérios exames odontolégicos, por conta do empregador, nas condigdes estabelecidas
neste artigo e nas instrugdes complementares a serem expedidas pela Secretdria Municipal de Satide.

Paragrafo tmico. A periodicidade e as atividades de prevengfio, promogdo, monitoramento e a

manuten¢do dos servigos em saude ocupacional na 4rea odontoldgica serfio normatizadas pela Secretaria
Municipal de Sadde.

Art. 3° As empresas terdo o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias contados da data de publica¢go desta
Lei, para tomarem as providéncias necessérias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicacio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposicGes em contrario.

Sala das Sessdes, em 2 de Margo de 2017.

Av. Sao Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

A saude ¢ direito de todos, prevé a Constituicio Federal de 1988, no entanto, no que se refere a legislago
infraconstitucional pertinente a saude bucal empresarial, h4 uma negligéncia legislativa, um vazio
legislativo, no que se refere a preceitos que determinem e/ou estabelecam a inclusdo de acdes de
odontologia nas empresas em beneficio da satde do trabalhador.

O referido projeto defende, pois, a ideia de que a satde bucal do trabalhador deve ser plenamente
observada, acompanhada e tratada pelas empresas, devendo assim, ser regulamentada pelo municipio.

Neste sentido, basta observar que o quadro de dores causadas pela m4 conservagdo dos dentes é origem

corriqueira de diversos acidentes de trabalho e também razdo, reiterada, de absenteismo, isto é, da falta do
trabalhador ao seu posto trabalho.

Com efeito, para se falar em atengfo integral & satde do trabalhador nio se pode olvidar das agdes de
saude bucal, as quais devem ser conduzidas dentro dos Programas de Satide Ocupacional por odontdlogos

e clinicas especializadas capacitados na satude do trabalhador para lidar com a especificidade da relagdo
saude bucal e trabalhador.

A proposta no bojo do projeto é instrumento desse entendimento e busca contribuir para sanar a lacuna
existente na legislaco, promovendo a ampliaggo do rol de acdes voltadas para a prevengdo e assisténcia
a0s agravos ocupacionais, mediante a incorporagiio de agdes de odontologia do trabalho no quadro de
saude do trabalho das empresas aqui instaladas, permitindo que as mesmas cumpram o seu dever social de
promover a atengdo integral a saide dos seus trabalhadores.

Vale destacar, por oportuno, os comandos dos arts. 196 e 197 da Constitui¢gio Federal quando
determinam, in verbis, que:

“Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais €
econdmicas que visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, protecfo e recuperagdo.

“Art. 197. S8o de relevancia publica as a¢des e servicos de satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagfo, fiscalizagio e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

A matéria é da competéncia concorrente da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XII,
da Constitui¢io Federal) e também dos Municipios, ja que a estes entes é dado suplementar a legislag¢o
federal e estadual no que couber (art. 30, inciso II, da Constituigio Federal).

Nesse sentido €, inclusive, a ligdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida para quem "a competéncia
conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da Uni%io nfio exclui a competéncia do
Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio nfo poderéa contrariar nem as normas gerais da Uni; ), 0
que ¢ 6bvio, nem as normas estaduais de complementagfo, embora possa também detalhar estas tlfinjas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais". (In, Competéncias na Consti:cui ol de
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1988, Ed. Atlas, p. 125).

Oportuno mencionar o voto do, recentemente falecido, Ministro Lewandowski em deciso proferida pelo
Supremo Tribunal Federal afirmando a posi¢do de que, em matérias que envolvam a defesa de satde

plblica e questGes ambientais, nada impede que a legislacgio estadual ¢ municipal sejam mais protetivas
do que a legislagéo federal, in verbis:

“Em matéria de protegdo 4 saude, de defesa do meio ambiente, como j4 foi afirmado aqui, a competéncia
legislativa € concorrente, a teor do art. 24, VI e XII, de nossa Constituigdo Federal. De outra parte
também, a protecdo a saude, conforme estabelece o art. 196 da Carta Magna, é de competéncia do Estado,
do Estado genericamente compreendido. Portanto, nfio é apenas da Unido, mas também dos Estados-
membros, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Como argumento final, tenho defendido n3o apenas em
sede académica, mas também em algumas decisdes que proferi j4 na corte estadual a qual pertenci, como
também tive oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em
matcria de protegdio ao meio ambiente ¢ em matéria de defesa da saide ptblica, nada impede que a
legislagdo estadual e a legislagdo municipal sejam mais restritivas do que a legislagdo da Unifio e a
legislagdo do préprio Estado, em se tratando dos municipios. (ADI 3.937-MC/SP) (grifamos). Por fim,
importante registrar que a Constitui¢io Federal estabelece como uma das diretrizes das politicas publicas
de saude a prioridade para as atividades preventivas (art. 197, II). Tal posicionamento do legislador
constituinte se deve ao claro fato de que adotando ages preventivas certamente a incidéncia da doenga
diminuird e, consequentemente, os gastos com tratamentos, medicamentos, internag¢des e afins serdo

reduzidos desonerando os cofres piblicos, isso, sem mencionar o ganho em qualidade de vida para a
populagdo.”

Diante dos permissivos legais, da inexisténcia de gastos, da relevancia da matéria e do legitimo interesse

publico do qual est4 revestida a presente propositura, solicito aos Nobres Pares, o estudo do tema e, data
maxima venia, o apoio necessario para a aprovacio desta relevante iniciativa.

Sala das Sessdes, em 2 de Margo de 2017.
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