Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@lPouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 27 de margo de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentaroteesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legasoitio de lei n° 7306/2017deautoria
do_vereador._Bruno Dias que dispbe* DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DA COLOCA(;AO DE PLACA INDICATIVA DO ITINERARIO DASLINHAS DE
ONIBUS, NOS PONTOS DE PARADA, E DA OUTRAS PROVIDENKS.”

O Projeto de lei em andlise, dispde em seu art.q@® fica obrigatoria a
colocacado de placa indicativa do itinerario dasHas, nos pontos de 6énibus. Adiante,
no paragrafo Unico, ressalta que as placas a queearem o caput deste artigo devem
indicar, no minimo: | - o nimero da linha; Il - sincipais logradouros que integram
o itinerario; Il - o logradouro e o bairro de deab. Em seu art. 2° registra que as
despesas decorrentes da execucdo desta Lei corrpdio conta das dotacdes

orcamentarias proprias, suplementadas, se necassari

No artigo 3° ressalta que nas concessdes vindaleasra estar previsto que as
despesas decorrentes da execucdo desta Lei, ou asejplacas indicativas dos
respectivos itinerarios, correrdo por conta dasresfs concessionarias do transporte

publico.

No caso em tela, em que pese o méitb stidip existe flagrant&/ICIO DE
INICIATIVA FORMAL _, na medida em queantigo 45, V da LOM dispde qué sédo

de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projstde lei que disponham sobre




V — a criagdo, estruturaciee atribuicbes dos orgdos da

administracdo publica municipal”.

No mesmo giro, dispde artigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizaghe a

atividade do Poder Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, especialmesmtno caso em tela, no

que tange a atividades organizacionais das secreis municipais, de modo a

impor obrigacdes aos 0Orgdos administrativos, € a atdnistracdo de servicos

publicos, notadamente transporte coletivo, a iniciwa para apresentacao de

projetos de lei congéneres, é de competéncia exohasdo Prefeito.

Ao se legislar no sentido de estabelecer obrigagiesparte dos Orgaos
administrativos, estar se & legislando em atividaeinentemente afetas a organizacao
da administracéo e das atribuicbes dos orgadosmgeidiscricionariedade e vinculagédo
ao chefe do Poder Executivo, 0 que, com o devidpeito, fere oPrincipio da

Separacdo dos Poderes e o Principio da Reservaddamstracao

Peco vénia, para colacionar trecho do acorddo (emnexo) - RECURSO
EXTRAORDINARIO 534.383,da lavra eminente Presidentelo Supremo Tribunal

Federal — Ministra Carmem LUcia:

“5. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobeervicos
publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo &ambito de
atuacao reservado ao Poder Executivo, constituirafensa ao

principio constitucional da reserva da administrag.d

Assim, os parlamentares exercem uma funcéasdessorament@o Executivo,

como ensina Helly Lopes Meirelles:



“De um modo geral, pode a Céamara, por deliberacém d
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdsem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivoo que ndo pode é
prover situacdes concretas por seus proprios atosmpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de stlasexa

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do EHxex ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara prati

ilegalidade reprimivel por via judicidl (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do T.J.M.G..:

“EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iakiva, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questao rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compet@ é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivb (TIMG - ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA
DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO
DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN
BETIMA C O R D A O. Vistos etc., acorda, em Turna,
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estadd/ifeas
Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos)@nGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO. DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRARELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000)

E ainda o TJSP:




“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°

3.906, de 19 de agosto de 2.0d6,iniciativa parlamentar, que

dispde sobre "a implantacdo de placas informativaie

itinerarios nos pontos de Onibus do transporte dole
urbano" - Violacdo aos artigos 5°, 47, lI, XIV, XIiXe 144,
todos da Constituicdo Estadual — Ato privativo ddné@e do

Poder Executivo - Lei de iniciativa parlamentar quevadiu a

competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo

ofendendo o principio da separacao dos poderesea) hssim,

a esfera da gestdo administrativa, além de afetaequilibrio

econdbmico financeiro dos contratos de delegacaanfudos

com as empresas concessionarias de transporte pabliAcédo
procedente.” (TJ-SP - ADI: 21845807820168260000 SP
2184580-78.2016.8.26.0000, Relator: Salles Rossita Dde
Julgamento: 22/02/2017, Orgdo Espediata de Publicacio:
24/02/2017)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade / Atos Admisiirativos

Relator (a): Arantes Theodoro Comarca: Sdo Paulo 3o

julgador: Orgdo Especial Data do julgamento: 10/@&16
Data de reqgistro: 11/08/2016 Ementa: Acdo direta de

inconstitucionalidade. Emenda n°42 a Lei Organicdo

Municipio de Guarulhos, que instituiu a obrigatordade da

construcdo de abrigos nos pontos de 6nibus e déalasdo

de placas informativas. Inconstitucionalidade redoecida, ja

que ao Executivo cabe, privativamente, a gestao atdsa

publica. Artigos 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX item a, da
Constituicao paulista. Acéo procedente. PODER
JUDICIARIO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO.



Destarte, do entendimento exarado pela Douta Radotia de Justica daquele

Estado, citado no teor do acérddo em tela, seiexseguinte

“Por derradeiro, como bem ponderou a douta Procuwad
Geral de Justica, “a imposicdo de obrigacdo as eesas
concessiondrias de transporte publico, n&o prevista
previamente no edital licitatorio, tém repercussaaterial no
custo da atividade sem previsdo de fonte de clsteigue
afeta “0 equilibrio econémico financeiro dos resfpeas atos
ou contratos de delegacéao, violando o art. 117 dasfituicao
Estadual, na medida em que a tarifa (preco publifteada
pelo Poder Executivo deve corresponder a remunergigo

custo decorrente da execucao delegada do servigbco.

Por tais razGes, exara{garecer_contrarioao regular processo de tramitacéo do

projeto de lei n° 7306/2017para ser submetido a analise das ‘Comissdes casiala

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenarientaido-se que, o parecer juridico
exarado, é de cardter meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto

Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



