Pouso Alegre, 19 de dezembro de 2013.

PARECER JURIDICO Conjugado

A EMENDA 02 Autor Rafael Huhn ao PROJETO LEI N°
528/2013

Extensivo, por similaridade da matéria, com a EMENDA 01
Autor Mauricio Tuty ao PROJETO LEI N° 528/2013

“MODIFICA A REDACAO DO § 11 DO ART. 22
DA LEI MUNICIPAL 4.8862/2009 E ALTERA
A PROPOSTA INICIAL CONTIDA NO
PROJETO DE LEI N. 528/2013”

Conforme prévia solicitacdo a Assessoria Juridica desta
Casa exara “parecer” sobre a legalidade da emenda 02 ao projeto de
lei N. 528/2013 de do Ilustre Vereador Rafael Huhn e pelo seu
efeito e similaridade da matéria entendo o parecer extensivo a emenda

01 do Ilustre Vereador Mauricio Tuty .

Destacamos que o presente parecer refere-se

exclusivamente aos seus aspectos legais.

1. O Projeto Principal, de autoria do Executivo, estd
atendido as regras Constitucionais e demais normas
aplicdveis a matéria em especial o artigo 30 da

Constituicdo Federal®.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;



. Nota-se que a competéncia do Municipio para

legislar sobre as matérias do Inciso VIII do
artigo 30 da CF. é plena, ressalvada a da Unidao
para instituir diretrizes, de ambito geral, para o

desenvolvimento urbano (CF, art.21, XX)2.

. Ainda na CF. artigo 182 fica claro que cabe a Lei

Municipal fixar diretrizes para a politica de
desenvolvimento urbano, de modo a ordenar o
inteiro desenvolvimento das fungbes sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.?>

. Na mesma trilha, a legislacao local, em especial a Lei

Organica do Municipio, em seu artigo 74, estabelece o
sistema de “planejamento permanente”, ou seja, a
administracao deve atender permanentemente os

objetivos e diretrizes do Plano Diretor;*

. Por outro lado, na Lei Organica do Municipio de Pouso

Alegre (LOM), simétrica as Constituicdes Federal e

Estadual, encontramos quanto a competéncia

privada do municipio em seu ART. 19 - Compete
ao Municipio e as matérias de iniciativas privadas do

Prefeito;

As referidas emendas sdao incompativeis com a regra
vigente, pois a matéria nela disciplinada - de
carater urbanistico - é de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, nos termos da orientagao

doutrinaria e jurisprudencial assente nos Tribunais.

2 CF. Art. 21. Compete a Unigo:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo, saneamento basico e transportes urbanos;

3 CF. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretriz geral fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

4 LOM ART. 74 - Para a consecucéo de seus objetivos, o Municipio devera organizar-se, exercer as atividades e promover

sua politica de desenvolvimento sob sistema de planejamento permanente, atendendo aos objetivos e diretrizes estabelecidos no Plano Pouso-alegrense de Desenvolvimento

Integrado, articulado ao Plano Diretor



7. Ao dispor sobre a matéria, sem a provocacao de
gquem de direito, a Cdmara usurpa competéncia que é
propria do outro Poder que integra o governo
municipal, com inegavel repercussao na
independéncia e harmonia entre os Poderes (CE, art.
5.9).

8. As emendas propostas propde inovacao substancial a
ordem juridica urbanistica, o que deveria,
PRELIMINARMENTE, ser aprovada pelo COMDU,
antes de sua proposicao, pelo Executivo e tramitacao,
em cumprimento as exigéncias constitucionais de
prévia oitiva da comunidade interessada que é a
tipica expressao da democracia participativa, que,
consoante o abalizado magistério de José Afonso da
Silva, é o 6rgdo onde se caracteriza a participacdo direta e
pessoal da cidadania na formacdo dos atos de governo (Cf.
Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros,
33.2 edicao, 2010, p. 141).

9. Ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Pouso Alegre, COMDU, criado do pela
Lei 4370/2005, competente opinar sobre a pretensao
do Executivo.’ Além desta exigéncia, como ja dito, a
iniciativa da matéria é exclusiva do Chefe do

Executivo.
Das conclusoes:

10. Portanto, as propostas sao inconstitucionais,

por existir vicio na iniciativa em relacdo a matéria.

5 Lei 4370/2005 Art. 2° - S&o atribuigdes do COMDU:

-

11 - monitorar, fiscalizar e avaliar a implementagéo e sugerir alteragdes das normas contidas nesta Lei e as demais leis municipais correlatas;

111 - opinar, ainda, sobre a compatibilidade das propostas de programas e projetos contidos nos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentérias e nos orgamentos anuais com as
diretrizes desta Lei;

1V - analisar e emitir parecer sobre as propostas de alteracdo do Plano Diretor e da legislagdo municipal correlata;

V-..;

VI - Exercer acéo fiscalizadora na execugéo do Plano Diretor de observancia das normas contidas na legislagéo urbanistica e de protecdo ambiental;

VI - ...



11. Deste modo, entendo que as proposicdes NAO
poderao ser levadas a efeito pelo Plenario da Casa, e
com o0s elementos presentes, exaro parecer
CONTRARIO 3as regulares tramitacdes, discussdes e
votacOes, ressaltando que a decisao final é de

competéncia exclusiva do Soberano Plenario.

E o parecer, s.m.j.
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AN

Adriano de Mates Jr
Assessor ‘Juridico
42827/MG



