Pouso Alegre 03 de maio de 2014.

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 625/2014

“AUTORIZA A UTILIZACAO DO SISTEMA DE
CREDENCIAMENTO DE MEDICOS
PLANTONISTAS, PARA FINS DE
CONTRATACAO DE PRESTADORES DE
SERVICO DE SAUDE NO AMBITO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) MUNICIPAL
PARA A POPULACAO LOCAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Conforme prévia solicitagdo, a Assessoria Juridica desta Casa
apresenta “parecer” sobre a legalidade do projeto de lei N.625/2014 de autoria do Executivo,

sendo que o presente parecer refere-se exclusivamente aos seus aspectos legais.

1. Sintese do Projeto de Lei :

1.1. O Executivo propde autoriza a utilizagdo do sistema de credenciamento de médicos
plantonistas, para fins de contratagdo de prestadores de servico de saide no
ambito do sistema tnico de satide (sus) municipal;

1.2. O Projeto vem acompanhada da justificativa, dos seus Anexos, da respectiva

estimativa do impacto orcamentario-financeiro ;

2. Dos Aspectos Juridicos:

2.1. Na Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre (LOM) encontramos que a matéria
é de competéncia privada do municipio:

ART. 19 - Compete ao Municipio



I11 - dispor sobre a organizagéo, a administracéo e
a execucao dos servicos locais;

2.2. Em seu artigo 45 incisos | € V a LOM traz indica que a matéria é privada do

Prefeito e que se relacionam com criagao, estruturacdo e atribuicbes dos érgéos

da Administracdo Publica Municipal vejamos:

ART. 45 - S&o de iniciativa privada do Prefeito,
entre outros, os projetos de lei que disponham
sobre:

| - a criacdo, transformacéao e extingdo de cargo e
funcdo publicos do Poder Executivo, autarquia e
fundacdo publica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao, observados 0S
parametros da lei de diretrizes orcamentarias;

V - a criacdo, estruturacao e atribuicdes dos
6rgdos da Administracdo Publica Municipal;
(9.n)

2.3. Aindana LOM ART. 69 - Compete ao Prefeito:

Il - prover os cargos e fungdes publicas do Poder
Executivo;

XIl - dispor, na forma da lei, sobre a
organizacdo e a atividade do Poder Executivo;

(g.n)

24. Quanto a Camara como uma das competéncias fundamentais a LOM

estabelece:

ART. 39 - Compete a Camara, fundamentalmente:
| - legislar, com a sancdo do prefeito, sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio;

Paragrafo Unico - A competéncia a que se refere o
inciso | deste artigo, envolve os assuntos arrola
dos nos arts 18 a 21 e ainda:

I-..

IV - criar, transformar e extinguir os cargos e
fungbes puablicos do Municipio, autarquias e
fundagdes publicas, observada a lei de diretrizes



or¢camentarias, regime juridico unico e os planos
de carreira dos servidores publicos; (g.n)

2.5. A Constituigdo do Estado de Minas Gerais, em profunda simetria com a
Constituicdo Federal do Brasil, registra como de interesse local a organizagdo dos
servicos administrativos:

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

f) a organizacdo dos servigos administrativos;
(9.n.).

2.6. Além das competéncias demonstradas € necessario compatibilizar o projeto com
aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Comp. n® 101/2000 - em
especial o artigo 18 1,

2.7. Outro dispositivo importante da LOM é o artigo 123 e seus incisos que vincula a

administrac&o ao seu orgamento admissao de pessoal?

3. Das conclusoes:

3.1. A proposta esta coerente com a competéncia legislativa do Municipio em legislar
sobre assuntos de interesse local, com as iniciativas legais e privativas do Prefeito
e ainda com a competéncia legislativa da Cédmara, por meio do exercicio soberano
dos vereadores nas andlises, tramitacao e votagao do projeto.

3.2. Estas regras s&o de observancia obrigatoria que se encontram na Constitui¢éo

Federal Artigos 59 ao 693, sendo que a Constituicdo outorga ao Chefe do Poder

! Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificages, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

2 ART. 123 - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerago, a criagio de cargo ou alteracio de estrutura de
carreiras, bem como a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos publicos de administracéo direta e entidades de
administragdo indireta, inclusive fundagdes publicas, sé poderéo efetivar-se:
| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;
11 - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e associedades de economia
mista.
3 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

111 - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paréagrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacéo, alteracéo e consolidacéo das leis.



3.3.

34.

3.5.

3.6.

Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo
legislativo de leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragéo direta ou autérquica e que fixem ou aumentem a sua
remuneragao, criagao, estruturacao e atribuigdes dos 6rgaos da administracao;

No Projeto ndo ha nenhum dispositivo que conflita com as Constituigdes do Brasil,
do Estado de Minas Gerais e do Municipio (LOM);

Outrossim, ndo pode o Poder Legislativo, por tratar-se matéria cuja iniciativa é
reservada ao executivo e, propor emendas que traduz em aumento de despesa nao
prevista no projeto em estudo o que delimita o0 alcance do poder de emenda do
Legislativo restringindo-o aos aspetos formais.

Quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios o Executivo demonstra, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio da estimativa do impacto
orgamentario-finaceiro anexado, a compatibilidade com a Lei de diretrizes
orcamentarias e demais exigéncias legais.

Por tudo o acima exposto, entendemos que a proposi¢do podera ser levada a
efeito pelo Plenario da Casa, sendo que com os elementos presentes, essa
Procuradoria exara parecer favoravel a sua regular tramitacdo, discussdo e
votagao, ressaltando que a decisdo final € de competéncia exclusiva do Soberano

Plenario.

E o parecer, s.m,j.

ADRIANO DE MATOS JUNIOR
Consultor Juridico
OAB/MG 42.827




