Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Veresddo

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 30 de dezembro de 2015.

PARECER JURIDICO AO SUBSTITUTIVO N° 01

AO PROJETO DE LEI N° 737/2015

Projeto de autoria do Executivo

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis aratiss por meio
de parecer juridico a legalidade do Projeto denkei37/2015, de autoria do executivo
que busca autorizacdo desta Casa pafaanSferencia de recursos filantropicas,
conveniadas com o Municipio de Pouso Alegre, camcdio na area da Educacéao,
obedecidos aos termos estabelecidos na Lei Munioifa.442/14

A intencdo do presente Projeto de Lei, segumipastigo 1° €
buscar autorizagdo para transferencia de recurasosnstituicbes assistenciais e
filantropicas, conveniadas co o Municipio de PoAsegre, com atuacdo na area da
educacao.

Sob o0 aspecto legislativo formal, a proposicdo eerame se afigura
revestida da condicdo legal no que concerne a démga, e quanto a iniciativa, que é
privativa do Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O presente projeto de lei foi elaborado no dgercda
competéncia legislativa, consoante o disposto tigoaB0, incisos I, da Constituigéo
Federal, ja que compete aos Municipios legislaresabsuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosde o
Unico interessado, desde que seja o principal. Esua
predominancia; tudo que repercute direta e imediasate na
vida municipal € de interesse l0ta{CASTRO José Nilo den

Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del ReBelo

Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neittr subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, esura® de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislandoinedirando, tributando, fiscalizando,



sempre nos limites ou parametros fixados pela @oigsto da Republica e também
pela Constituicdo Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12id# Ude320, de 17
de marco de 1964, as subvencdes sociais sao idadasg no grupamento denominado
transferéncias correntes e destinam-se a atenddespesas de custeio de entidades
privadas, sem finalidades lucrativas, de caratsistencial, médica, educacional e/ou
cultural.Sen&o vejamos:

Art. 12. Omissis....

§ 2° Classificam se como “Transferéncias Correrasstiotacoes
para despesas as quais nao corresponda contrgfcedieeta em
bens ou servicos, inclusive para contribuicdes bvencoes
destinadas a atender a manifestacao de outras@eside direito
publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes as transferéncitinadies a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiad
distinguindo-se como:

| -subvencgdes sociais, as que se destinem a ig8ttipublicas
ouprivadas de carater assistencial ou cultural, §ealidade
lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira dizunior:

“Pelo mecanismo da lei 4.320, conforme o dispost® 8bdo seu
art. 12, ora em analis@s subvencdes sdo sempre transferéncias
correntes e destinam-se a cobrir despesas operatsoras
entidades para as quais foram feitas as transfeli@scVeja-se
bem, embora com o nome de subvengdes sociais éneicas,
sdo elas transferéncias correnteporque tém por objetivo
atender a despesas de operacdes das beneficifd&CHADO
JR., J. Teixeira e COSTA REIS,Heraldo da. A lei20.3
comentada. 31 ed. Riod de Janeiro: Ibam, 2002/20().)

As despesas de custeio sdo aquelas com dotagdesentarias ja
previstas ou aprovadas em créditos adicionais,otgrai intuito atender aos gastos
administrativos, ou seja: despesas com pessoakrialatie consumo, servicos de
terceiros e encargos diversos.

Com efeito, os arts. 16 e 17 da Lei n°® 4.320,361 1assim estabelecem:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das pdskbdes
financeiras a concessado de subvencdes sociais \@sprestacao
de servigos essenciais de assisténcia social, emédéducacional,
sempre que a suplementacdo de recursos de origeadar
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais edoadm

Paragrafo unico. O valor das subvencfes, semprepossvel,
serda calculado com base em unidades de servictigaaiente



prestados ou postos a disposicdo dos interessamtitesntdos 0s
padrbes minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢besuteibnamento
forem julgadas satisfatorias pelos orgaos oficiksfiscalizacao
serdo concedidas subvencbes.(g.n.)

Conforme se depreende da analise dos dispasitiegais
transcritos, as subvencdes sociais visam a presticdervicos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suptag@n de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos for mais ecaadpara a Administragdo Publica.

Portanto as subvencgdes apenas suplementamussagprivados
aplicados nas a¢des mencionadas pelas entidadesnalseneficiadas.

Por tais razdes, SMé&xaro parecer favoravelao projeto lei
parlamentar, frisando-se que eventuais questdeabd@aadas poderdo ser objeto de
nova consulta a essa Assessoria Juridica e, de foooea, ficam resguardadas as
opinides contrarias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de ounirsentido
diverso, para com os quais fica registrado respeito

E 0 modesto parecer, SMJ.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



