Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Veresddo

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 16 de maio de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7219/2016

Projeto de autoria do llustre Vereadin: Paulo

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis aratiss por meio
de parecer juridico, acerca da legalidade do RrajetLei n® 7219/2016, que pretende,
segundo seu art. 1° instituiro “Servico Municipal de Verificagdo de Obitos no
Municipio de Pouso Alegre, nos termos desta Lei.”.

O Estado federado adota, por imitacdo, na sgan@acdo, o
modelo da separacéo e independéncia entre os pquhaee os Municipios (CE, arts. 6°
e 173 — CF art. 2°).

A lei ndo pode mitigar a dimensao constituciasseparacéo e
independéncia entre os poderes, pois estard alterandevidamente, o desenho
daquele principio, que é matéria tipicamente ctutstinal e de primeira grandeza e
que, na rigidez da Constituicdo brasileira, ndo epddser objeto de emenda

constitucional.

O art. 176 da Constituicdo Estadual, ao esteddefCamaras
Municipais, no que couber, 0 exercicio das atridesgcenumeradas no art. 62, exclui,
consequentemente, da sua competéncia a criacaord®s) que interfiram direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Podeutio.

"Em sua fungdo normal e predominante sobre as denaais

Céamara elabora leis, isto é, normas abstratas, era
obrigatérias de condutaEsta € a sua funcdo especifica bem
diferenciada da do Executivo, que é a de pratidasaoncretos
de administracdo.J4 o dissemos e convém se repita que O
Legislativo prové, in genere, o Executivo in speaiegCamara
edita normas gerais, 0 Prefeito as aplica aos cgsadiculares
ocorrentes.Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Exeoutev tais
sdo todas as que pedem provisbes administrativgea@ais
manifestadas em ordensproibicdes, concessbes, permissoes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentestendimentos verbais

ou escritos com os interessados, contratos, reghea materiais




da administracdo, €udo _mais _gue se traduzir em atos ou
medidas de execucdo governamentAtuando através das leis
qgue elaborar e atos legislativos que editar, a Céanditara ao
Prefeito as normas gerais da administracdo, semgahea
pratica administrativa A propdsito, tém decidido o Supremo
Tribunal Federal e os Tribunais Estaduais que éirstitucional

a deslocacdo do Poder administrativo e regulamenthr
Executivo para o Legislativo. De um modo geral,gpadCamara,
por deliberacdo do plenario, indicar medidas adrsirativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de cola@gdo e sem
forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; ogqodo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atesngpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sclases
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do Ekex ou
suprimindo atribuicbes do Prefeito, a Céamara pratiec
ilegalidade reprimivel por via judicial(Hely Lopes Meireles, in
"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editore40? ed, p. 456
e 457) (grifo nosso).

Padece de vicio de iniciativa, uma vez que @naatratada no
presente projeto de lei esta afeta a organizagdinedrativa municipal e, portanto, de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Este o entendimento jurisprudencial:

TJRS: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 9.106, DE 25.04.03, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
CRIACAO DO SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITOS.
DISPOSICAO SOBRE_A IMPLANTACAO E FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPABUMENTO
DE _DESPESA PUBLICA. LElI DE INICIATIVA DE
VEREADOR REJEICAO DE VETO, PROMULGACAO PELO
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORESICIO
FORMAL, RESERVA DE INICIATIVA CONFERIDA AO
PODER EXECUTIVO. PRINCIPIOS CONSTANTES NA
CONSTITUICAO FEDERAL, REPRODUZIDOS NA CARTA
ESTADUAL. CONDICAO DA ACAO, PEDIDO
JURIDICAMENTE POSSIVEL. ACAO PROCEDENTEADI
70007774284Rel Des. Luiz Ari Azambuja Ramos, Tribunal
Pleno, Data Julg: 05/04/2004).

TIMG “INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA
DA CAMARA DE VEREADORES - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL - AUMENTO DE

DESPESA NAO PREVISTA - VIOLACAO DE PRINCIPIO



DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTA(;AO
PROCEDENTE. - E inconstitucional a lei de iniciatida Camara
de Vereadores que acarreta aumento de despesardaiithcao
Publica ndo prevista no orcamenb@m como viola principio da
Constituicdo Estadual e da Republica, que dispderesa
competéncia  originaria  legislativa. (ADI  0613553-
82.2010.8.13.0000 (2Rel Des. Belizario de LacerdaCorte
Superior, Pub. 17/08/2012).

Portanto, ndo observados os referidos princigeo€onstituicao
do Estado no processo legislativo, evidencia-serdlito de competéncia, ja que a
implementacédo do servico de verificacdo de Ob#oasretara, segundo incisos do seu
artigo 3°, a realizacdo deécropsias”, “proceder ao registro de 6bito e expeylia de
sepultamento”, “fiscalizar embarque de cadaveressamas ou restos exumados, para
fora do municipio”, “realizar e/ou fiscalizar embsdmentos e formoliza¢bes”, “lacrar
as urnas funerarias” Desta forma, vé-se invasdo de competéncia enetpraje
iniciativa do Executivo, uma vez que o presentgepoade lei interfere na organizagao e
administragcdo do municipio, bem como implica em entm de despesa, mesmo que
indireta.

Apenas a titulo de esclarecimento, e tendo sta gue a decisdo
final e a competéncia exclusiva para a analise dotoné do soberano Plenario, friso
que a proposta do i. Vereador_é HONROSAde extrema importancia, porém os
requisitos acima nao permitem avalid-la como passi votacao, infelizmente.

Por tais razdes, SMé&xaro parecer contrario ao projeto lei
parlamentar, frisando-se que eventuais questdeadmladagpoderdo ser objeto de
nova consulta a essa Assessoria Jurigicale toda forma, ficam resguardadas as
opinides contrarias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de ounirsentido
diverso, para com os quais fica registrado respeito

E 0 modesto parecer, SMJ.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



