Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Veresddo

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 31 de maio de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 786/2016

Projeto de autoria do Executivo

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis aratiss por meio
de parecer juridico a legalidade do Projeto denPei86/2016, de autoria do executivo
que busca autorizacdo desta Casa parsCAO EM PAGAMENTO, A EMPRESA DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO ESTADO DS GERAIS —
EMATER - O IMOVEL SITUADO NA RUA PROFESSOR MENDQNII2M AREA
DE 299,26M2, MATRICULA N. 26.114"

A intencdo do presente Projeto de Lei, segumpastigo 1° €
buscar autorizacdo desta Casa de Leis pardarénsferir, em forma de dagdo em
pagamento, a Empresa de Assisténcia Técnica e $&deRural do Estado de Minas
Gerais — EMATER, CNPJ n. 19.198.118/0001-02, cate sa Avenida Raja Gabaglia,
1.626, Bairro Gutierrez, Belo Horizonte — MG, o web situado na Rua Professor
Queiroz Filho, com area de 299,26m?2 (duzentos emtave nove virgula vinte e seis
metros quadrados), matricula n. 26.114, parte daeaade 605,63m?2 que tem as
seguintes confrontagdes: 18,50m de frete com aFRofessor Queiroz Filho, 28,50m
de fundos em divisas com quem de direito; 21,00omd&ado em divisas com a casa n.
478 e 21,50m de outro lado em divisas com a caS&6i.

A dacédo de imOveis publicos em pagamentoaogplartes pelos
Estados e Municipios é permitida p&apremo Tribunal Federal que, em deciséo
preferida ngADI 927-3, determinou em medida cautelar a suspensédo da alméb”,
inciso | do art. 17 da Lei 8.666/93jue vedava originariamente a doag¢do de imoveis
publicos a particulares, ja que cabe a Unido lagsbmente sobre normas gerais de
lictacdo. A Lei 8.666/93 é, portanto, adstrita aormas gerais de licitacdo e
contratacad, nos termos do artigo 22, inciso XXVII da Magnar@, vez que, as
entidades locais podem ter relevantissimo interpabéico a justificar a doacdo seus
bens.

Nesse sentido, ja decidiu o PlenarioTadunal de Contas do
Estado de Minas Gerais na Consulta n® 835.894de relatoria do Conselheiro
Sebastido Helvecid:

“De fato, a autonomia constitucional dos Municipiosis a
diccdo dos arts. 99, 100 e 101 do Codigo Civil @2 séo o
fundamento deste entendimento, sendo certo quegia rée



inalienabilidade de bens publicos imoveis por daaca
particulares, constante dart. 17, |, b, da Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, _mostra-se _inconstituci&n _com
relacdo _aos Estados e aos Municipjosiclusive com medida
cautelar nesse sentido ja proferida pelo excels@pr&uo
Tribunal Federal, ADI n. 927, sendo aplicavel, asssomente a
Unido.” (Revista do tribunal de contas do Estado de Minas
Gerais. Outubro/novembro/dezembro 2010. V. 77-n.ade
XXVIIL.)

Sendo assim, cabe analisar os requisitos gaefilidos pela Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, para a doacao depoiticos, in litteris:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo RaHl
subordinada aexisténcia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida davaliacdoe obedecera as seguintes
normas:

| - quando imoveis, dependera detorizacdo legislativapara
orgdos da administracdo direta e entidades autargsi e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidap@sestatais,
dependera davaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncig dispensada esta nos seguintes casos: (...)"

Em sintese, em principio, os requisitos pamoacdo de bem
imovel publico sdo: a) interesse publico justificad) autorizacdo legislativa; c)
avaliacao prévia e d) licitacao.

Neste sentido, ja é pacifico o entendimento diouhal de Justica

do Estado de S&o Paulo (in Comentdrios a Lei ddtakiies e Contratos
Administrativos, 122 edicdo. Sao Paulo:

“Ora, ao Prefeito sdo atribuidas atividades espeaffi de
administrador, ficando, pois, sob sua administracéodo
patriménio do municipio, dele fazendo parte os bdasuso
comum e aqueles de uso especial — edificios entsraplicados
a servicos municipais.

(..)

Destarte, ndo pode o legislativo, invadindo a coi@peia do
Chefe do Poder Executivo, promulgar projeto deglee define
forma de geréncia e ocupacédo de bem publico (&rtdd lei
impugnada), o que implica, em intervir nas atividade
providéncias da Chefia do Poder Executivo, a queabec
administrar, utilizar e conservar os bens publicbem como
gerir as atividades municipais que, através de gmder
discriciondrio, podera avaliar a conveniéncia e dpmidade
administrativa para dar inicio ao processo legislat”



O interesse publico consta da justificativa dojd®o de Lei, e
possui conceito juridico abstrato, portanto, afiwagédo de sua viabilidade depende do
caso concreto e da conveniéncia e oportunidademmastrador.

A autorizagdo legislativa consiste na aprovapéta Camara
Municipal do presente projeto de lei encaminhado Peder Executivo.

Consta do Projeto de Lei a necessaria avaliacao.

Ja em relacéo a licitacdo, como ja dito acindoacao de imoveis
publicos aos particulares pelos Estados e Mungijgose encontra permitida pelo
Supremo Tribunal Federal que, em decisao preferida ABI 927-3, determinou em
medida cautelar a suspensao da alinea “b”, incisodo art. 17 da Lei 8.666/93.

A LOM, art. 11, dispde que: Cabe ao Prefeito a administracao
dos bens municipgisespeitada a competéncia da Camara Municipal gqoagueles
utilizados em seus servig{grifo nosso).

N&o bastasse, art. 13 da LOM, permite alienacdo de bens
publicos, dependendo de autorizacdo legislativa peto de dois tercos da Camara,
senao vejamos:

“Art. 13. A alienagdo do bem imovel dependera ddiapéo
prévia, licitacdo na forma estabelecida no Decré&®deral n°
2.300 de 21 de novembro de 1.986 e autorizacasl#tiyia pelo
voto de dois tercos da Camara.”

Sob o0 aspecto legislativo formal, a proposi¢cdo eerame se afigura
revestida da condic¢do legal no que concerne a démga, e quanto a iniciativa, que é
privativa do Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O presente projeto de lei foi elaborado no dgercda
competéncia legislativa, consoante o disposto tigoaB0, incisos I, da Constituigéo
Federal, j& que compete aos Municipios legislaresabsuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosde o
Unico interessado, desde que seja o principal. Esua
predominancia; tudo que repercute direta e imedizsate na
vida municipal € de interesse l0ta{CASTRO José Nilo den

Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Reelo

Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neittr subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, esura® de interesse local, isto €, em



assuntos de seu peculiar interesse, legislandoinedirando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela @oigsto da Republica e também
pela Constituicdo Estadual.

Ressaltamos finalmente que para a sua aprovégduoresente
Projeto de Lei é exigido o voto dimis tercos dos membros da Camarajos termos
caput do art. 13 e 53, 8§1° “J”, todos da Lei Orgariiunicipal.

Por tais razdes, SM&xaro parecer favoravelao projeto lei
parlamentar, frisando-se que eventuais questdead@aadas poderdo ser objeto de
nova consulta a essa Assessoria Juridica e, de foooea, ficam resguardadas as
opinides contrarias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de ounirsentido
diverso, para com os quais fica registrado respeito

E 0 modesto parecer, SMJ.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



