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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 783/2016

o

PI‘OJGtO de autorla do Poder Executlvo :

- A pedldo da secretaria dessa Casa de Leis anahsaremos por meio
~de parecer juridico a legalidade do Projeto de Lei n° 783/2016 de autoria do executivo
que busca autorizagio desta Casa para realizar “LEILAO DO IMOVEL SITUADO NO
LOTEAMENTO JARDIM CAL[F ORNIA MEDIANT E CONCORRENCIA PUBLICA”.

A intencio do presente Projeto de Lei, segundo seu artigo 1° ¢
» buscar autorlzagao desta Casa de Leis para alienar uma 4rea situada no Loteamento
Califérnia ]

Sendo assim, cabe analisar os requisitos gerais deﬁmdos pela Lei
8. 666 de 21 de Junho de 1993, para a doaggo de bens publicos; in litteris:

“Art. 17. A4 alienacdo de bens da " Administragdo Publica,
. subordinada a -existéncia de interesse publico devidamente
- justificado, serd precedzda de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

- quando imdéveis, dependerd de autorizacdo legtslattva para
orgdos da admzmstragao direta e entidades autdrquicas e
Sfundacionais, e, para todos inclusive as entidades paraestatais,

‘dependera de avaliacio prévia e de licitacio na_modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos segumtes casos: (.. ) (grifo
1n0Ss0).

‘(..)' | L

Em’ smtese em pr1nc1p1o ‘0s requlsltos para a ahenagao de bem
'1movel pubhco so: a) interesse pubhco Justlﬁcado b) autorlzac;ao legislativa; ¢)
avaha(;ao prévia, e, d) hclta(;ao

Neste sentldo Ja ¢ pacifico o entendlmento do Trlbunal de Justl(;a
do Estado de Sdo Paulo (in Comentarios a Lel de Licitagdes ‘¢ Contratos
Admmlstratlvos 123 edlgao Séo Paulo: ' -

“Ora ao Prefezto sdo _atribuidas atzvzdades especzf icas de

administrador, ficando, . pois, sob “sua - administrag¢do  todo

patrzmonqo do municipio, dele fazendo parte, os,bens, de “uso
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- comum e aqueles de uso especial — edificios e terrenos aplicados
a servigos municipais. :

()

. " Destarte ndo pode o legislativo; invadindo a competéncia do
Chefe do Poder Executivo, promulgar pr0]et0 de lei-que define
forma de geréncia e ocupagdo de bem publico (art. 1° da lei

- impugnada) o que implica, .em intervir nas atividades e
provzdenczas da Chefia do Poder 'Executivo, a quem cabe
administrar, utilizar e conservar os bens publicos, bem como
‘gerir as atividades municipais que, através _de seu poder
-discriciondrio, poderd avalzar a conveniéncia- e oportumdade
admznzstranva para dar inicio ao processo leglslatzvo \

Vale reglstrar que os bens publicos sdo obJeto de disciplina no -

” Codlgo Civil de 2002, onde sdo, classificados em -bens deuso comum do povo, bens de

uso especial e bens dominicais. Estes éltimos sio aqueles que “constituem o patrimoénio

das pessoas juridicas de direito piiblico, como objeto de dzrezto ‘pessoal, ou real, de

~cada uma dessas entidades” (art. 99, inciso III,-do CC). Os bens publicos dominicais

podem ser alienados, segundo o art. 101 do Diploma Civil, desde que observadas as

ex1genc1as de lei. o - iy

Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho (Comentarlos a lei de

llCltag:oes e contratos administrativos, 132 ed Sdo Paulo Dialética, 2009. p. 221/222),
que: - :

“Os pressupostos de alienabilidade dos bens publicos ndo

constam da Lei n.° 8.666/93. (...) O quese exige é a evidenciagdo

prévia pela Admzmstragao de que os requisitos contidos na

legislagdo prépria para a alienagdo encontram-se devidamente

atendidos. Embora a auséncia de regras na lei, é 6bvio que

" existem limites & decisdo. de alienar ou onerar bens piiblicos. (...)

Em suma, hd hipéteses em que a Admmzstragao estd impedida de

deliberar pela alienagdo do bem piblico. E hd outros casos em

que a Admznzstragao tem dever juridico de promover alienagdo.

(...) Excluidas essas ~duas situacbes extremas, havera

discricionariedade na decisdo de alienar bens, que deverd ser

7 cumpridamente motzvada para indicar sua compatibilidade com

) - 08 valores que norteiam a atividade estatal Entdo, a justificacdo

prévia_deverd evidenciar o cabimento da alzenacao em face da

7 ‘legislacdo prépria e o_cumprimento de eventuais requisitos

\ exigidos para tanto. Ademais disso, deverd determinar os atos

- subsequentes,, necessdrios a formalizagdo proprzamem‘e dita da

alzenagao (grifo nosso) T

Ademals a avahagao dos bens para fins de ﬁxag:ao de seus
valores minimos para arremate deve ser realizada por Comlssao Espemal composta por,
no minimo, trés servidores-e nomeada pela autor1dade competente conforme ex1gen01a
legal prev1sta nos artlgos 53, §1° da Le1 n.° 8. 666/93 ‘



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
“drt. 53. O leildoFpaded 6pd € WIdkidn G &itgiro oficial ou a

-servidor designado pela Admzmstr‘agao procedendo-se na forma
da Zegzslat;ao pertmente

§ 1o Todo bem a ser leiloado_serd previamente avaliado pela
Administrag¢do para fixagdo do prego mz’nimo de arrematagdo.

A Constituigio da Republlca de 1988 instituiu a licitacdo como

regra nas contratag:oes realizadas pela Admmlstrag:ao Pubhca conforme se verifica no
inciso XXI, art. 37, da Carta Magna ‘ :
- i
Ao agir assim, busca—se obter a melhor contratag:ao ou se_]a
aquela mais vantajosa para a Admlmstrag:ao Publica com observancia dos pr1nc1plos
const1tuc1ona1s da isonomia, impessoalidade, morahdade e eﬁ01en01a

Segundo o jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello (BANDEIRA

DE MELLO Celso Antomo Curso de Direito Administrativo. Editora Malhe1ros 2582

Edlgao 2008, p. 516)

“a licitagdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar ds
entidades  governamentais. possibilidades de realizarem o
‘negdcio mais vantajoso (pois a instauragdo de competi¢do entre

- ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados

ensejo- de disputarem a participagdo nos negocios que as

pessoas  governamentais  pretendam  realizar = com . os
particulares.” '

0O mteresse pubhco consta da Justlﬁcatlva do Projeto de Lei, €

possui concelto Jundlco abstrato, portanto, a verificagdo de sua V1ab111dade depende do

caso concreto e da conveniéncia e oportumdade do administrador.

: A autor1zagao 1eg1slat1va consiste na aprova¢do pela Camara
Mumc1pa1 do presente projeto de lei encamlnhado pelo Poder Executlvo

.r’

Consta do PI‘O_] eto de —Lei a necesséria avaliag:io.

A L.OM, art. 11, dlspoe que: “Cabe_ao Prefezto a administracdo
dos bens municipais, respeitada a competéncia da Cdmara Municipal quanto aqueles
utzlzzados em Seus servicos. (gnfo nosso) '

Néo bastasse, o art. 13 da LOM, permite alienacdio de bens

publicos, dependendo de autorlzagao legislativa pelo voto de dois terq:os da Camara ,
sendo vej amos: ’

-

“Art 13. 4 alzenagao do bem -imével dependera de avalza§ao ,

prevza llcztagao na forma estabeleczda no Decreto Federal n°
2.300 de 21 de novembro de 1.986 e autorlzag'ao legzslatzva pelo
voto de dozs tercos da Camara

N ) |
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Sob o aspecto leglslatlvo formal a prop0s1c;a0 em exame se afigura
revestida da condigfio legal no que concerne a competenc1a e quanto a 1mclatlva que é
privativa do Chefe do Executlvo ‘

C“drt, 30.,C0mpete aos Municz’pios:

I- legislar sobre assuntos de mteresse local 7.
i 0 presente pI‘O]GtO de 1e1 foi - elaborado no’ exercicio da
competenc1a legislativa, consoante o disposto no artigo 30,-incisos I, da Constltulgao

Federal, ja que compete aos Mun101plos leglslar sobre assuntos de interesse local.

- Por 1nteresse local entende-se:

, o “todos os assuntos do Mumczpzo mesmo em que ele ndo fosse o.
L . unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
-\ - . predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na

' vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito - Municipal Positivo, 4. ed., Edltora Del. Rey, Belo '
Horlzonte 1999, p. 49). '

‘ A competenma do Municipio, portanto reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse,.legislando, administrando, tributando;-fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela Const1tu1<;a0 da Repubhca e também
pela Constitui¢cdo Estadual :

‘ Ressaltamos ﬁnalmente que para a sua aprovagio do presente
PrOJeto de Lei & exigido o voto de dois tercos dos membros da Camara, nos termos
caput do art. 13 e 53, §1° “ , todos da. Lei Orgamca Mun1c1pa1

) Por tais razdes, SMIJ, exaro parecer favoravel ao projeto lei
'parlamentar frlsando-se que eventuais questoes ndo abordadas poderdo ser objeto de.
nova consulta a essa Assessorla Jundlca e, de toda forma ficam resguardadas as
opinides contranas ' ‘

E 0 modesto ‘parecet, SMJ sem embargo de outro em sentido
“diverso, para com os quals fica reglstrado respeito.

Eo modesto parecer SMJ.
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