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Pouso Alegre 07 de junho de 2016.
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 789/16

Analisando o projeto de lei em epigrafe, extraem-se algumas conclusdes:

1) O projeto tem por escopo descentralizar setores da Cdmara Municipal que
administram a Escola do Legislativo, a TV Cémara e o Museu Histdrico.

Inicialmente, cumpre recorrer a ligio de José dos Santos Carvalho Filho:

Néo custa relembrar, nesta parte introdutéria, que a funcio administrativa é
desempenhada em todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo todos os 6rgdos que, gerindo os interesses estatais e coletivos,
ndo estejam voltados a legislagio ou a jurisdigdo [...]

A organiza¢do administrativa resulta de um conj unto de normas juridicas que regem a
competéncia, as relagbes hierarquicas, a situagfo juridica, as formas de atuagdo e
controle dos 6rgédos e pessoas, no exercicio da fungido administrativa. Como o Estado
atua por meio de 6rgdos, agentes e pessoas juridicas, sua organizacdo se calca em trés
situagdes fundamentais: a centralizagdo, a descentralizagio e a desconcentragio. A
centralizac@o € a situagido em que o Estado executa suas tarefas diretamente, ou seja, por
intermédio dos inimeros 6rgos e agentes administrativos que compSem sua estrutura
funcional. Pela descentralizagfo, ele o faz indiretamente, isto &, delega a atividade a
outras entidades. Na desconcentragdo, desmembra Grgfios para propiciar melhoria na sua
organizacio estrutural.! '

O projeto em aprego busca empreender, no ambito do Poder Legislativo, a
descentralizagdo administrativa. As medidas nesse sentido sio amparadas no Decreto-
Lei n. 200/67* ¢ nas reformas estruturais empreendidas em larga escala pela Emenda
Constitucional n. 19/99.

! CARVALHO FILHO; José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. S3o Paulo: Atlas, 2012. p.
453, '

? As entidades estatais referidas no inciso XIX do art. 37 — autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundag¢des — tiveram fratamento delineado no Decreto-lei 200/67 e posteriores
alteragdes. Este Decreto-lei, a despeito de se tratar de norma de carater federal, foi largamente
utilizado por Estados e Municipios nas respectivas organizagdes, a ponto de se poder considera-lo como
regra geral de organizacdo administrativa: seus conceitos s3o gerais e devem ser reproduzidos em todas
as esferas da Federagdo. (GILMAR FERREIRA MENDES. Comentarios a Constituicdo do Brasil. p . 2068).
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N&o se olvida que a descentralizagdo administrativa no Ambito do Poder
Legislativo constitui inovagéio que revela tendéncia decorrente do aumento das funges
assumidas por esse Poder. Antes cingido a produgcéo de leis e controle dos atos do Poder
Executivo — suas fung3es tipicas -, na atualidade desempenha diversas funcdes junto a
sociedade ¢ a comunidade politica. Nesse sentido, a Cimara Municipal de Pouso
Alegre, com o escopo de resguardar a identidade cultural local, aprimorar o nivel da
cidadania politica e aproximar o Legislativo da comunidade, desenvolve acSes nos
dmbitos da Escola do Legislativo, do Museu Histérico e da TV Camara.

Visando ao incremento da eficiéncia na realizagio dessas atividades, busca-se
deslocar parcela da organiza¢do administrativa da CAmara Municipal para a fundagfo
cuja criagio estd sendo autorizada pelo projeto de lei em apreco.

Nio obstante inovadora, a iniciativa parece respaldar-se nos modernos principios
administrativos, com destaque para a eficiéncia, erigida a matriz orientativa da

organizacdo estatal a partir das reformas administrativas empreendidas no final da
década de 90.

2) Além da obediéncia aos principios gerais da Administracio Publica, trés
principios especificos da Administragdo Indireta devem ser observados:

a) Principio da Reserva Legal
O inciso XIX do art. 37 da Constituicdo da Republica dispde, in verbis:

Somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a institui¢go
de empresa ptiblica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste tltimo caso, definir as 4reas de sua atuaggo.

Quanto ao principio supramencionado, o projeto de lei em analise anda bem:
autoriza a criagdo da fundagdo que se efetiva pelo registro dos atos constitutivos no
Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas (art. 45 do Cédigo Civil).

b) Principio da Especialidade

O principio da especialidade aponta para a absoluta necessidade de ser
expressamente  consignada na lei a atividade a ser exercida,
descentralizadamente, pela entidade da Administragio Indireta. Em outras
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palavras, nenhuma dessas entidades pode ser instituida com finalidades
genéricas, vale dizer, sem que se defina na lei o objeto preciso de sua atuagéo. >

Os artigos 4° e 5° do projeto em apreco atendem a0 principio supramencionado.

Os dispositivos do projeto coadunam-se também com o preceituado no art. 62 do
Codigo Civil, quanto as finalidades vinculadas das fundagdes.

Controle € o conjunto de meios através dos quais pode ser exercida funcio de natureza
fiscalizatéria sobre determinado 6rgéo ou pessoa administrativa. Dizer-se que 6rgdo ou
entidade estdo sujeitos a controle significa constatar que s6 podem eles atuar dentro de
determinados pardmetros, ou seja, nunca podem agir com liberdade integral.*

¢) Principio do Controle

O projeto consagra diversos mecanismos de controle, através do Comité de
Governanga, Conselho Curador e Plenério da Cdmara Municipal.

Ademais, a institui¢io da fundacfio, bem como seu funcionamento, serd
submetido ao velamento do Ministério Publico, que deveri aprovar o estatuto da
fundacgo (art. 65 do Cédigo Civil) e sua alteragdio (art. 67, III do Cédigo Civil).

3. Importante pressuposto deve ser observado quanto ao regime de pessoal
tratado no art. 17 do projeto: os servidores efetivos da Camara Municipal que forem
designados para prestar servico na Fundagfio manter-se-d0 sob regime juridico
estatutdrio (conforme redagdo original do art. 39 da Constituigio da Reptiblica — CR);
os servidores contratados pela Fundagfo submeter-se-80 ao regime juridico trabalhista,
afeto as entidades de direito privado.

4. Quanto ao §1° do art. 21, deve ser suprimido, pois no é da competéncia do
Legislativo Municipal tipificar crime de responsabilidade.

S. Quanto ao art. 22, é necessario observar o que preceitua o art. 29-A da
Constituigio da Republica, sob pena de o prefeito incorrer em crime de
responsabilidade se repassar ao Legislativo mais do que 6% da receita informada nesses
artigos.

® CARVALHO FILHO; José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Sio Paulo: Atlas, 2012. p.
466.

* Ibidem, p. 470.




6. Quanto ao processo de extingdo da fundag#o, definido no art. 31 do projeto de
lei em aprego, deve-se observar que a fundagfio ¢ instituida a partir do registro do
estatuto no RCPJ (Registro Civil de Pessoas Juridicas); assim, o que se define no inciso
IV do art. 31 néo apresenta validade juridica. A lei municipal apenas autoriza a criaggo
¢ dissolugdo de fundagfo, que se efetivam no 4mbito do RCPJ.

7. E necessario frisar que, uma vez aprovada a criagdo da fundacdo, todas as
adequagdes orgamentdrias deverdo ser feitas nas respectivas leis (PPA, LDO e LOA).

Feitas as observagdes acima, mormente com relacdo aos itens 4 e 5, supra,
aponta-se que o projeto pode ser apreciado e votado, pois a iniciativa é do Executivo, a
competéncia € do Legislativo Municipal e o quorum de aprovagio é de maioria simples
— conforme entendimento ja esposado no parecer juridico exarado em resposta ao oficio
n. 092/2015.

Esse € o entendimento, com ressalvas de melhor juizo.

SERGIO RICARDO HOMSE DE AZEVEDO
OAB/MG 67.908
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