Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadores do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 27 de outubro de 2015.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 733/2015

Projeto de autoria do Poder Executivo.

1. A pedido da secretaria dessa Casa de Leis analiso, por meio de parecer juridico,
a legalidade do Projeto de Lei n°® 733/2015, de autoria do Poder Executivo que
“CRIA O NOVO PROGRAMA MUNICIPAL DE RECUPERACAO DE
CREDITOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, buscando autorizagio desta
Casa para concessdo de “anistia parcial de juros, multas e demais encargos legais
e/ou contratuais, apurados sobre os créditos tributarios e ndo tributarios de sua
titularidade, inscritos ou ndo em Divida Ativa, em cobranga administrativa e/ou
judicial, com vencimentos até 31 de dezembro de 2014.”

2. Sob o aspecto legislativo formal, a proposicdo em exame se afigura revestida da
condicdo legal no que concerne a competéncia, e quanto a iniciativa, que é privativa do
Chefe do Executivo.

3. A Constituicdo prevé, em seu art. 150, § 6°, a necessidade de lei especifica e exclusiva
para a outorga de qualquer beneficio fiscal. Tal imposicdo revela-se de suma
importancia para evitar a desorganizagdo legislativa e o encobrimento da concessdo de
privilégios a determinados contribuintes ou grupos de contribuintes, ja que a previsdo
de beneficios em contextos legais esparsos torna muito mais dificil a fiscalizacdo sobre
situacdes de desigualdade desarrazoada.

“Art. 150 (...)

8§ 6° - Qualquer subsidio ou isencéo, redugdo de base de célculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou 0 correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XIl, g” (CF/88 - grifo nosso).

4. A LRF estabelece em seu art. 14 diretrizes para a concessdo de beneficios
tributarios, além de especificar as modalidades de renlncia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva




iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢camentaria, na forma do art. 12, e de que n&o
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

(.)

5. Apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal ter fixado uma série de regras para a
concessdo de beneficios fiscais, inexiste proibicdo neste sentido, devendo a
norma municipal estabelecer os regramentos respectivos para fortalecer o
aspecto geral de legalidade e publicidade da proposta.

6. O conceito legal de anistia é dado pelo art. 180 e seguintes do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e, somado ao art. 30 da CF/88 que estabelece o direito de o
municipio legislar, apanha-se de respaldo juridico suficiente para possibilitar a
tramitacdo do PL.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; .

7. O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa do Poder
Legislativo, consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal, ja que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo
que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).



8. A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar
toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, assuntos de
abrangéncia do municipio.

9. Por tais razbes, SMJ, atendidos os requisitos legais transcritos, exaro parecer
favoravel ao presente projeto de lei, que podera ser levado a efeito pelo Plenério da
Casa, de toda forma, ficam resguardadas as opinies contrérias.

10. Friso que, por questdo legal, é necessario que o projeto de lei seja acompanhado de
declaragdo de auséncia de impacto financeiro nos cofres publicos municipais e,
complementarmente, imprescindivel gue se observe o quérum de 2/3.

E 0 modesto parecer, SMJ, sem embargo de outro em sentido diverso,
para com os quais fica registrado respeito.

FABIO DE SOUZA DE PAULA
Assessor Juridico
OAB/MG 98.673



