Excelentissimo Senhor Presidente da Camara deaderes do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 13 de dezembro de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7228/2016

Projeto de autoria do llustre VereadRafael Huhn.

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis sel&alo, por
meio de parecer juridico, a legalidade do Projetd_ei n® 7228/2016 que pretende,
segundo seu artigo 1° proibia “concessdo de alvard e/ou licenca de competéncia
municipal a quaisquer pessoas, fisicas ou juridiga® pretendam utilizar o solo com a
finalidade da exploracdo e/ou expotacdo de gasékes ndo convencionais (gas de
xisto, shale gas, tight oil e outros) no Municigle Pouso Alegre pelos métodos de

fraturamento hidraulico — ‘Fracking’ e de refraturgento hidraulico —'ReFracking’.

De acordo com a proposta, a intencdarabir o Fracking no
Municipio de Pouso Alegre

Nos termos do art. 23, inc. VI, € competénciawonda Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, proteger o meio agnibé, por outro lado o art. 24, inc VI
c/c art. 30, incisos | e ll, todos da CF/88, dispdgue a competéncia para legislar
acerca do tema é concorrente entre a Unido, EstadoBistrito Federal, podendo o
Municipio suplementar referida legislacéo, tant@mbito federal, quanto no estadual:

“Art. 23. E competéncia comunda Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federale dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;”

“Art. 24. Competea Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisla
concorrentementesobre:

()

VI - florestas, cacga, pesca, faurmgnservacao da naturezaefesado
solo e dos recursos naturaigrotecdo do meio ambiente controle da

poluicédg”

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;



Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual n@ @ouber’

Trata-se de lei de policia administrativa, coimliando o exercicio de
atividade particular em prol do interesse publgee ndo se situa na iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo nem na reserva da Astmagao.

Os dispositivos de policia administrativa pectan a iniciativa
legislativa comum ou concorrente por ndo estaraaagados na iniciativa reservada
gue demanda expressa previsao e ndo se presuneeemdy interpretacao restritiva.

Neste sentido, trago a colagéo os seguintesoardssse colendo Orgdo
Especial do TISP:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Completaem® 345/2013,
do municipio de Serrana, regulamentando a realivagike feiras
temporarias na cidade. Alegado vicio de iniciatevafronta a legislacéo
tributaria local. 1. ‘O contencioso de constitucaidade, por via de
acao direta, de lei municipal tem como exclusivorapsetro a
Constituicdo Estadual (art. 125, §2° da ConstéisicFederal), sendo
defeso o contraste com a legislacdo municipalN&o ocorre o alegado
vicio de iniciativa, em face da competéncia das @éas Municipais
para a elaboracédo de leis dispondo sobre matériasirderesse local,
nao reservadas constitucionalmente ao chefe do FPdfeecutiva 3.
Lei impugnada que ndo padece dos vicios de im@iabu de natureza
orgcamentéria, _viabilizando até mesmo a ordem e es@mento da
economia local4. Julgaram improcedente a acado, cassando a limina
concedida (TJSP, ADI0205756-5.2013.8.26.0000, Rel. Des. déni
Alvares, 06-08-2014, m.v.).

“Incidente de inconstitucionalidade. Lei n° 15.4d2,9 de setembro de
2011, do Municipio de Sé&o Paulo, quéspde sobre a limpeza de
imoveis, o fechamento de terrenos ndo edificadosa €onstrucdo e
manutencao de passeiosem como cria 0 Disque-Calgcadas; revoga as
Leis n° 10.508, de 4 de maio de 1988, e n° 12.86324 de maio de
2000, o art. 167 e o correspondente item constdnt&nexo VI da Lei n°
13.478, de 30 de dezembro de 200Rrejeto de iniciativa do Poder
Legislativo - Sancéo pelo Prefeito Municipal. A competéncia para
criacdo de lei que impde obrigagbes a particulareguanto a
construcdo e manutencdo de calcadas contiguas assenoveis, é
concorrente do Poder Legislativo e do Poder Exeeatilnocorréncia
de ofensa ao art. 24 da Constituicdo do Estado @le Baulo. 2.A
imposicdo, ao Poder Executivo, do dever de fis@alia cumprimento
da lei ndo significa violacdo ao principio constitional da separacao
de poderes e nédo implica criacdo de despesas sesspectiva fonte de
receita, uma vez que a fiscalizacédo é inerente &ereicio regular do
poder de policia pelo Executivo, em relagdo ao cuimgento de todo o
complexo das posturas municipais. Auséncia de ogass arts. 2°, 61,



8§ 1° I, b, da CF e 5°, 25, 47, | e 144 da Consgéo Estadual 3. A

imposicdo de obrigacdo a particulares, quanto a stargdo e a

manutencdo de calcadas contiguas a seus imoveis, auéstitui

responsabilizacdo de natureza civil, o que sigaif vicio de

inconstitucionalidade por invasao de competéncielustva da Unido.

Auséncia de ofensa ao art. 23, I, da CF. 4. A é@wago ‘disque-

calcadas’ nao implica despesas adicionais aquelagpnas da

Ouvidoria Municipal. Ademais esse servico poder&triegir-se a

atendimento eletrénico, conforme previsto na legerindo-se, assim, no
amplo servico de informética do Poder ExecutivoA3abela de multa
anexa a lei, com valor por metro de testada do #homéo viola o

principio da razoabilidade, ndo tendo carater cenéitério, nem mesmo
pela previsdo de cumulacdo a cada trinta dias,écrit necessario e que
vem sendo adotado desde a Lei n° 10.508, de 4 de dea 1988.

Incidente de inconstitucionalidade improcedén{€JSP, 11 0008436-
60.2014.8.26.0000, Rel. Des. Itamar Gaino, 04-0642fM.v.).

A iniciativa legislativa reservada é matériadileito excepcional, sendo
impositiva sua interpretacao restritiva que naonier dilatacdo nem presuncgéo. Regra
€ a iniciativa legislativa pertencente ao Poderidlatijvo; excecdo € a atribuicdo de
reserva a certa categoria de agentes, entidadgéi@spe que, por isso, hdo se presume.
Corolario € a devida interpretacdo restritiva agotases de iniciativa legislativa
reservada, perfilhando tradicional licao salientaqde:

“a distribuicdo das funcbes entre os érgaos do Hst§poderes), isto &,
a determinacao das competéncias, constitui tarefRader Constituinte,
através da Constituicdo. Donde se conclui geeexcegdes ao principio
da separacéo, isto €, todas aquelas participac@esatia poder, a titulo
secundério, em func¢des que tedrica e normalmentampetiriam a
outro poder, s6 serdo admissiveis quando a Conigfito as estabeleca,
e nos termos em que fizelao é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem
ao intérprete, criarem novas excec¢oes, novas pp#apdes secundarias,
violadoras do principio geral de que a cada catégale 6rgdos compete
agquelas funcdes correspondentes a sua naturezaciésge (J. H.
Meirelles Teixeira.Curso de Direito ConstitucionalRio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de iadcidggislativa a
autoridades, agentes, entidades ou 6rgaos publivessos do Poder Legislativo devem
sempre ser interpretadas restritivamente na meaidque, ao transferirem a ignicao do
processo legislativo, operam reducdes a funcdesasipdo Parlamento e de seus
membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria deeito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativanedida em que —
por implicar limitacdo ao poder de instauracdo dom@esso legislativo
— deve necessariamente derivar de norma constitatiexplicita e



inequivocé (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Be
de Mello, DJ 27-04-2001).

“As hipodteses de limitagdo da iniciativa parlamengstdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo Biasil ---
matérias relativas ao funcionamento da AdministeacRublica,
notadamente no que se refere a servidores e OrgimsPoder
Executivd (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboracdo deis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, nio téa Constituicao -
e nele somente -, os principios que regem o prowud de formacéo
legislativa, inclusive aqueles que concernem aaofie do poder de
iniciativa das leis. - A teoria geral do processgiklativo, ao versar a
guestdo da iniciativa vinculada das leis, adverte ggsta somente se
legitima - considerada a qualificacdo eminentemeattestitucional do
poder de agir em sede legislativa - se houver, exdot da propria
Constituicdo, dispositivo que, de modo expressopraveja. Em
consequéncia desse modelo constitucional, nenheinad sistema de
direito positivo vigente no Brasil, dispde de aidade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compidsdo poder de
iniciativa legislativd (STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-200634).

A separacdo dos poderes é tradicional pedraafoadtal do Estado de
Direito assentado na idéia de que as funcdes isstdta divididas e entregues a 6rgaos
ou poderes que as exercem com independéncia e marnvedando interferéncias
indevidas de um sobre o outro. Todavia, 0 exeralesas atribuicbes nem sempre é
fragmentado e estanque, pois, observa a doutria qu

“O principio da separacdo dos poderes (ou divisao,dastribuicao,

conforme a terminologia adotada) significa, por@ntntrosamento,
coordenacao, colaboracdo, desempenho harmonicalependente das
respectivas funcdes, e ainda que cada 6rgdo (pp@der)ado de suas
funcdes principais, correspondentes a sua naturega carater

secundario colabora com os demais érgdos de difereatureza, ou
pratica certos atos que, teoricamente, ndo perteagea sua esfera de
competéncia(J. H. Meirelles TeixeiraCurso de Direito Constitucional
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p).585

Como conseqUéncia do principio da separacdo [ploderes, a
Constituicao Estadual, perfilhando as diretrizesCdastituicdo Federal, comete a um
Poder competéncias proprias, insuscetiveis de aova@®r outro. Assim, ao Poder
Executivo sdo outorgadas atribuigBes tipicas dg&mradministrativa, como dispor
sobre a sua organizacdo e seu funcionamento. EBnoigsa separacao ou divisao de
poderes:



“consiste um confiar cada uma das funcdes governameftegislativa,
executiva e jurisdicional) a 6rgaos diferentes).(A divisdo de Poderes
fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) edagao funcional,
significando que cada 6rgéo é especializado noagir de uma fungéo
(...); (b) independéncia organica, significando gqualém da
especializacdo funcional, é necesséario que cada@sgja efetivamente
independente dos outros, 0 que postula ausénciamidtos de
subordinagcadd (José Afonso da Silva.Comentéario contextual a
Constituicaq Sao Paulo: Malheiros, 2006, 22 ed., p. 44).

Também por decorréncia do citado principio gess;ao de poderes, e a
vista dos mecanismos de controle reciprocos dealnme £ outro para evitar abusos e
disfuncbes, a Constituicdo Estadual cuidou de gameca participacdo do Poder
Executivo no processo legislativo. Como observaudrtha:

“E a esse arranjo, mediante o qual, pela distribaighe competéncias,
pela participacdo parcial de certos 6érgdos estataisntrolam-se e
limitam-se reciprocamente, que 0s ingleses denormma ja

anteriormente a Montesquieu, sistema de ‘freiogprecos’, ‘controles

reciprocos’, ‘reservas’, ‘freios e contrapesos’ ¢cks and controls,
checks and balances), tudo isso visando um verdadsguilibrio dos

poderes’ (equilibrium of powers).

()

A distribuicdo das funcbes entre os 6rgdos do Es{pdderes), isto é, a
determinacdo das competéncias, constitui taref@dder Constituinte,
através da Constituicdo. Donde se conclui que aggdes ao principio
da separacéo, isto é, todas aquelas participac@esatia poder, a titulo
secundario, em func¢des que tedrica e normalmentgedriam a outro
poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituigiestabeleca, e nos
termos em que fizer. N&o é licito a lei ordinanem ao juiz, nem ao
intérprete, criarem novas excecdes, novas partg@pa secundarias,
violadoras do principio geral de que a cada categale 6rgdos compete
agquelas funcdes correspondentes a sua nhaturezaciésge (J. H.
Meirelles Teixeira.Curso de Direito ConstitucionalRio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Assim, se em principio a competéncia normatida éominio do Poder
Legislativo, certas matérias por tangenciarem desude natureza eminentemente
administrativa e, concomitantemente, direitos deeieos ou o0 proprio exercicio dos
poderes estatais, sdo reservadas a iniciativddégesdo Poder Executivo (arts. 24, § 2°
e 47, 11, XIV e XIX, a).

Esse desenho normativo dwatus constitucional, permite assentar as
seguintes conclusfes: (a) a iniciativa legislatiéia € ampla nem livre, s6 podendo ser
exercida por sujeito a quem a Constituicao entregoa determinada competéncia; (b)



ao Chefe do Poder Executivo a Constituicdo prescheiciativa legislativa reservada
em matérias inerentes & Administracdo Publicahéc)matérias administrativas que,
todavia, escapam a dimenséo do principio da |lesgddidonsistente na reserva de lei em
virtude do estabelecimento de reserva de normaoderFExecutivo. A propdésito, frisa
Hely Lopes Meirelles a linha divisoria da iniciailegislativa:

“Leis de iniciativa da Céamara ou, mais propriamentg seus
vereadores sao todas as que a lei organica muricn@ reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeifs leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matériagigtas nos arts. 61, 8
1°, e 165 da CF, as gue se inserem no ambito daet@mcia municipél
(Direito Municipal Brasileirg S&o Paulo: Malheiros, 1997, 92 ed., p.
431).

Por outro lado, h& a reserva da AdministracadiéaiiCompete ao Chefe
do Poder Executivo o exercicio da direcdo supel@Administracdo, a pratica de atos
de administracdo tipica e ordinaria, e a disciplde sua organizacdo e de seu
funcionamento, consagrando atribuicbes de chefiagmeerno. Trata-se de espaco
conferido com exclusividade ao Chefe do Poder Biexruino ambito de seu poder
normativo imune a interferéncias do Poder Legibatie que se radica na gestao
ordinaria dos negocios publicos.

Como antes acentuado, o objeto da lei ndo setarera nenhuma dessas
reservas, motivo bastante para desabonar a argdideiolacdo de separacdo de
poderes por vicio de iniciativa.

Convém salientar, de fato, que a lei ndo criagabbes para o Poder
Executivo, estabelecendo deveres a particulares.

E do exercicio de sua execucao e fiscalizacdosadoode cogitar que
derivem despesas novas sem cobertura financeieppergtaria, pois, ja sao
precedentemente absorvidas pela policia administrpteexistente.

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.548 4
de outubro de 2011 do Municipio de Suzano quetumnsia obrigacéo de
fornecimento de cadeira de rodas pelas agénciascdréas locais —
Matéria de interesse local e também atinente aqmé@d e garantia de
direitos de portadores de deficiéncia fisica e passcom mobilidade
reduzida, em relacdo a qual era licito ao Municifegislar, nos exatos
limites da competéncia definida nos artigos 23jsaodl, e 30, inciso |,
da CF — Inocorréncia, outrossim, de vicio de inicia do projeto de lei
pelo Legislativo,haja vista que a norma editada ndo regula questéo
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Podeéxecutivo,
delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos X&/KXVIll, 166 e 174 da
CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa sig@am da norma
contida no artigo 144 daquela mesma CartaP+evisdo legal, na
verdade, que apenas _impde obrigacdes a particulagesdo _implica




aumento de despesa do Municipio, uma vez que orddwdiscalizacdo
do cumprimento das normas é conatural aos atos natiwvps e nao tem
efeito de gerar gastos extraordinariesPrecedentes desta Corte — Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada improced&#n{TJSP, ADI
0006249-50.2012.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimaschtfatti, v.u., 12-
09-2012).

Assim, neste caso especifico, em que esta peeserprincipio da
razoabilidade, deve prevalecer o bem juridico demralevo, consistente na protecao
do meio ambiente e dos recursos naturais existentes

O presente projeto de lei pode prosseguir emitzigéo, haja vista que
elaborado no exercicio da competéncia legislatestadcasa, consoante o disposto nos
artigos 23, VI e 24, VI c/c artigo 30, incisos l,¢odos da Constituicdo Federal, j& que
compete aos Municipios legislar sobre assuntosntiesse local, e suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber..

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eldosde 0 Unico
interessado, desde que seja o principal. E a sedgminancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municgdek interesse local
(CASTRO José Nilo dein Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside noeitlr subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, esura@® de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislandoinedirando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela @oigsto da Republica e também
pela Constituicdo Estadual.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do enéstly Lopes
Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malhest@agina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra pegislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de “suptama legislacdo
federal e estadual no que couber’- ou seja, em rdgsuem que
predomine o interesse local — ampliam significatiesmte a atuacao
legislativa da Camara de Vereadores

(..

Leis de iniciativa da Camarau mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei orgénica municipal ndo regserexpressa e
privativamente, a iniciativa do prefeitdAs leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstasamtss 61, 81° e 165 da
CF, as que se inserem no ambito da competénciacipahiSao, pois,
de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe Hgecutivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacdo, w#stracdo e




atribuicbes das secretarias, 6rgdos e entes da Adbstracdo Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa glanejamento de
execucao de obras e servigos publicos; criacdo agas, funcdes ou
empregos publicos na Administracao direta, autargué fundacional
do Municipio; o regime juridico unico e previdencié dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracatan plurianual,

as diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e @sitérios
suplementares e especiais Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forewmental. (grifo
NOSso0).

Desta feita, compete a Camara Municipal, previpente, exercer a
funcdo de legislar. No exercicio desta funcédo latv®, que é exercida com a
participacdo do Prefeito, ela o faz sobre matéatmsompeténcia do Municipio. Por
meio dela se estabelecem como todos sabem asuaisipais, € se cumpre, no ambito
local, o principio da legalidade a que se subméténainistracao.

Assim, a funcgao legislativa da Camara Municipsieede-se, via de
regra, a todos os assuntos e matérias de cometiEmonunicipio. Diz-se que € via de
regra, estendida a todas as matérias, porque aexegpcionalmente, reserva ao
Executivo a iniciativa exclusiva sobre determinadssuntos, sobretudo aqueles que
dizem respeito ao seu interesse preponderante, @nbuicdes e estruturacdo de
orgaos da Administracdo, servidores em geral, @@ de patrimdnio publico e
matérias orgamentarias (plano plurianual, diresrimgamentarias e orcamentos anuais).

Sob o ponto de vista do meio ambiente, 0 projei®@ mecanismos de
protecdo ao meio ambiente que € uma das maioresyp&cdes da atualidade, qual seja
0 Mosquito da Dengue.

Pois bem, a manutencdo de um meio ambiente salud&quilibrado,
além de se tratar de assunto que, por 6bvio, éitdeesse de todos, uma vez que €
imperiosa a sobrevivéncia humana e a sadia qualidadiida, foi alcada a categoria de
principio constitucional impositivo, quando a Canstdo Federal determinou ao Poder
Publico em todas as suas esferas, Federal, Esadiaicipal (artigos 225 e 23, inciso
VI), o poder-dever de defender e preservar o maibiente para as presentes e futuras
geracoes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municige Pouso Alegre
também prevé o poder-dever do Municipio e da codadd, defender e preservar o
meio ambiente para as geracgoes futuras::

“Art. 176 — Todos tém direito ao meio ambiente eagokmente
equilibrado.

Paragrafo Unico — O Municipio, para garantir o dit@ previsto no
artigo, observara o seguinte:

a) O meio ambiente é bem de uso comum essencial & saéd
qualidade de vida;



b) E dever do Poder Publico e da comunicade defengeeservar
0 meio ambiente para as geracoes futuras.

Por tais razdes, SMJ., atendidos os requisitgaidetranscritosexaro
parecer favoravel ao projeto de lei parlamentar, e podera ser levaddeito pelo
Plenario da Casa, de toda forma, ficam resguardesiapinides contrarias.

E 0 modesto parecer, SMJ, sem embargo de omtreestido diverso,
para com os quais fica registrado respeito.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



