Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre - Minas
Gerais.

Pouso Alegre, 04 de maio de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€ssa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais Sigbstitutivo n® 01 ao Projeto de Lei 853/201'de autoria

do Chefe do Poder Executivajue“Autoriza o Poder Executivo a doar imovel, para os

fins que especifica, receber imovel, e d& outrasvmiéncias.

O Projeto de lei em analise trata de autorizag@a p Poder Executivo doar a
Nutracom Industria e Comércio LTDA — EPP, inscnitaCNPJ sob o n® 25.859.018/0001-
74, com sede na Avenida Angélica, n° 2.250, 5° arsddéa 01, Bairro Consolagéo, em S&o
Paulo — SP, o imdvel situado neste municipio, nor@&os Chaves, com area de 4,99,99
hectares, em divisas com a Rodovia BR-459, corrégptrada Municipal e com Boa
Esperanca Empreendimentos Imobiliarios LTDA, regdd sob a matricula n° 72.884, no
livro 2, do CRI de Pouso Alegre, nos termos do nreahdescritivo anexo ao r. P.L..

O projeto em tela dispde que a outorga da escrdardoacdo a que se propode,
dependerd do cumprimento de obrigacdes legaigjiimt o disposto no artigo 6° da
respectiva propositura, bem como, na apresentag@ertdddes negativas de débito perante
as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal.



O artigo 2° propde a desafetacdo de bem de uscigsygeara categoria de bem
dominical. Nos termos do artigo 3°, a referida doagger-se a por esta proposta de Lei e
pela Lei 4.351/2005 (e alteracdes legais). O adiydispde que a doacdo do imdvel tem
por finalidade especifica a instalacao, pela darggtde uma planta fabril, consistente em
induUstria de suplementos alimentares e complexamimicos. Ressalta que a planta devera
ser construida, instalada e estar em funcionamenfwazo de 36 meses contados data da
imissdo da donatéria na posse do imével. Dispddaajne se o prazo previsto no paragrafo
anterior, e demais obrigacdes assumidas no protamlintencdes, ndo forem cumpridos
pela donataria, o imével revertera, de imediatonaaicipio de Pouso Alegre. Determina
também, que no caso de reversdo do imovel , agauid@s ambientais decorrentes do uso
do imovel permanecem de responsabilidade da damatsem prejuizo do dever de
indenizar o municipio por eventuais perdas e dalogualquer natureza decorrentes do

empreendimento.

Nesse contexto, dispde o artigo 5° que o terreseraloado pelo Municipio nos
termos desta Lei, ndo poderd ser alienado ou dadgasantia pela donataria. Adiante,
determina o artigo 6° que além das contrapartidagis decorrentes da construgdo e
operacao da unidade fabril, a donataria doa aoatpioide Pouso Alegre, o imdvel com
area de 112.480,77 m?2 situado no distrito indusfda Pouso Alegre), localizado na
Avenida das Quaresmeiras, lote 42 B da Quadrae@i@strado sob a matricula 26.288 do
CRI de Pouso Alegre; ressaltando que a escriturdodedo do imével descrito no caput
sera levada a registro pela Nutracom, as suas sapeno prazo de 30 dias contados da

publicacdo desta lei.

Ja o artigo 7°, dispbe que o imoével doado pelo aipioi esta avaliado em
R$2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos misyemnforme laudos de avaliagdo (em
anexo) e que o imoével recebido em doacdo, encseatravaliado em aproximadamente
R$1.800.000,00 (hum milhdo e oitocentos mil reaitspforme laudos de avaliagdo que

fazem parte integrantes desta propositura de lei.



Este, em sintese, o relatorio.

DA DESAFETACAO

Preliminarmente, a inalienabilidade sé deixa déstexpara determinado bem
publico, desde que esteja desafetado, e aindarvebsee as condicbes impostas pela Lei

Civil, conforme artigos 100 e 101 do Cdédigo Civil.

Para Hely Lopes Meirelles, o Poder Publipodera fazer doagdes de bens moveis
ou imoveis desafetados do uso publico, e comumertfi&z para incentivar construcdes e
atividades particulares de interesse coletivo”

Logo, a destinacdo dos bens publicos integrargegattiménio municipal, possui
destinacdo cambidvel, segundo os superiores iseeta comuna. Com efeito, Alfredo
Buzaid, citado pelo Des. Oetterer Guedes ensi@abem publico de uso comum pode
sofrer modificacbes em sua qualificacédo juridica,ternar-se alienavel, sempre que a
Municipalidade, para atender a fins urbanisticoyd retire a condicdo de bem de uso
comum, por lei especial devidamente sancionada pélefe do Executivo."(TJ/SP —
ADIn n° 39.949-0/0-00 — S&o Paulo — voto n° 17.309)

Na mesma trilha, Vicente R&o consigii: preciso considerar-se que os bens
publicos conservam sua qualificagdo peculiar, engqi@a realizam o destino
correspondente a sua respectiva categoria, perdemdoonseqientemente, quando, por
determinacéo legal, receberem destino outro ou ddee’ (in "O Direito e a Vida dos
Direitos" apud Des. Oetterer Guedes, TJ/SP, ADIn n° 39.949-0/6-8a0 Paulo — voto n°
17.309)



Destarte, € inexoravel que o bem publico sejdutto como*bem dominial ou
dominical” para que possa ser alienado, retirando-lhe assiras caracteristicas de
imprescritibilidade e inalienabilidade.

Neste sentido, a jurisprudéncia Patria

“RECURSO ORDINARIO — MANDADO DE SEGURANCA -
REGISTRO DE IMOVEIS — MATRICULA — BEM PUBLICO -
DESAFETACAO — PERMUTA — 1. O imével foi adquiridgop
Poder Publico de forma originaria, por afetacdo deente da

implantacdo de loteamento aprovado. Apds, houvesafdtacdo do

bem em reqular processo legislativo, tornando-o hsdeminical,

passivel de alienacd@. Da escritura publica de permuta constou

expressamente que as partes contratantes autorizaDficial do
Registro de Imodveis "a promover abertura de maltaialo imovel
dado em permuta a Orlando Anteghini e sua Mulhema de
origem no loteamento mencionado”. Assim, a abertigranatricula
do imével em nome do Municipio de Leme/SP e orpmstegistro
da permuta celebrada entre o referido Municipio ela@do
Anteghini e sua mulher atende ao disposto no ar®g® da Lei n°
6.015/73, nado se ferindo o principio da continuidadlém de evitar
a restricdo ao negocio regularmente celebrado, ep@tbs o0s
preceitos legais pertinentes. A escritura de peanpbrtanto, néo
contém qualquer vicio que impeg¢a 0 registro da geapdo,
revelando-se claro o direito do impetrante a oljterto ao Cartorio
do Registro de ImoOveis a matricula do imével ems@ee e o
consequente registro da permuta. 2. Recurso ortbnénhecido e
provido.” (STJ — ROMS 12958 — SP — 32 T. — Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito — DJU 31.03.2003) (grifcs80)



DA DOACAO

J4, quanto a doacdo de imovdesde que desafetadgor lei, esta ser torna

plenamente possivel e legal.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas GeraisCoasulta n® 700.280, de
26/10/2005, de relatoria do Conselheiro Moura etr8asssim se manifesta sobre a

possibilidade da doacéo:

“Dispbe o codigo civil brasileiro que "os bens pits dominicais
podem ser alienados, observadas as exigénciasitiéale. 101).

E a Lei, por sua vez, que é a 8.666/93, no queefere a doacéo d

D

bens imoveis publicos a particulares, determina:
Art. 17...
| — quando iméveis, dependera de autorizacdo legish para

orgaos da administracdo direta e entidades autam@is e fundacionais, e, para toda

2

S

inclusive as entidades paraestatais, dependera daliacdo prévia e licitagdo ng
modalidade de concorréncia, dispensada desta ngsis¢es

a. ...

b. doacéo, permitida exclusivamente para outro cogdu entidade
da Administracdo Publica, de qualquer esfera de gmo.

Todavia, em que pese a clareza da norma, parte dmando da
citada alinea "b", qual seja, "permitida exclusivaente para outro 6rgao ou entidade de
Administracdo Publica", quanto aos Estados, Distrittederal e Municipios, foi, pelz
ADIN 927-3 (DJU de 10/11/93), suspenso pelo Supremibunal Federal.

Portanto a proibicdo de doacdo de bens imoveis atipalares

PS4

encontra-se, provisoriamente, suspensa.




Diante do que, até a decisdo final da Suprema Cors bens

publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienagms, meio de doacdo a particulares,

desde que satisfeitas determinadas condicoes, ¢aimo desafetacdo, se for o caso,

autorizacado legislativa e, sobretudo, o reconheaitte de interesse publico, pois, na

Administracdo, ndo se faz o que se quer, mas apanagtorizado em lei.

Lado outro, convém nao olvidar que, quando o indgntenvolver a

disponibilizacdo de terrenos publicos a particular@ara, por exemplo, instalacdo de

industrias, empresas etc., deve-se privilegiar etituto da concessdo do direito real

uso, que melhor resquarda interesse e o patrimopitblicos. Observa-se que, além

demonstracdo do interesse publico, a lei autorivatida concessdo, ao tratar d

condicoes de transferéncia do bem, deve vincul&alatividade empresarial e a sua

reversao ao patrimoénio publico, guando cessada aado particular.”

e
da

AS

Este também € o entendimento de José dos Santasl@eFilho, que leciona:

“A Administracdo pode fazer doacdo de bens publicosas tal

possibilidade deve ser tida como excepcional e @d¢era interesse

publico cumpridamente demonstrado. Qualquer violaca tais

pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidata@ patrimonio

publico. Embora ndo haja proibicdo constitucionabpa doacao de

bens publicos, a Administracdo deve substitui-ldapeoncesséo de

direito real de uso, instituto pelo qual ndo ha pler patrimonial no

dominio estatal.”(Manual de Direito Administrativo, 232 edi¢cdo, Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 1.300)

Assim, conforme orientacdo do TCE/MG, o ente fatin, deve sempre privilegiar

o instituto da concesséo de direito real de usmas da doacdo; porém, isto ndo torn

ao

projeto ilegal, sendo mera analise de viabilidagl&oacédo ou concessdo de direito real de

uso, que deve ficar a cargo do gestor publico endbges edis, assim como a existéncia de

interesse publico na doacéo.



Conforme se extrai da disposicao legal acima a&jtado requisitos para a doacao de
bens imdveis publicos: a) autorizacdo legal; b)liaga@ao prévia; c) interesse publico
justificado, o que foi efetivamente delimitado, aosso ver, através do protocolo de
intengdes apresentado.

A questao da reversao se encontra plenamenteuagdaqos termos do disposto no
artigo 48 2° do referido P.L.; bem como a proibicgoalienacdo e dacdo em garantia
encontram-se assegurados nos termos do artigo Btedmo P.L.. Isto posto, s.m.j, ndo
vislumbramos ilegalidade na proposicdo de lei sgmesla, estando apta a seguir seu

tramite regimental.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao gaexjgorum de 2/3 dos votos
dos membros da Camara, nos termos do artigo 5artgo 138 4° da Lei Orgéanica
Municipal e artigo 56, inciso | do Regimento InteiDe nossa Camara Municipal.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-parecer favoravel ao regular processo de tramitacao do

Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei 853/2017para ser submetido a analise das
‘Comissbes Tematicagla Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plersalientando-se
gue, o parecer juridico ora exarado € de caratemm@te opinativo, sendo que a decisao
final a respeito, compete exclusivamente aos #gstmembros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e paresah censuraS.M.J..

Geraldo Cunha Neto Marco Aurélio de Oliveira Sdstre
Assessor Juridico Diretor Juridico
OAB/MG n° 102.023 OAB/MG —50.218



