Excelentissimo Sr. Presidente da Camara MunicipalelPouso Alegre, Minas Gerais

Pouso Alegre, 20 de abril de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 852/2017

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterriot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaiBrd@to de Lei n° 852/2017de autoria do
Chefe do Poder Executivo qUAAUTORIZA A CONTRATA(;AO TEMPORARIA
DE EQUIPE TECNICA INTERDISCIPLINAR PARA COMPOSICAO DOS
PROJETOS PEMSE (PROGRAMA DE ATENDIMENTO PARA A EXEC UCAO
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS EM MEIO ABERTO) E CONV IVER-
SCFV (SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE Vi NCULOS),
AMBOS EXECUTADOS PELA FUNDACAO POUSO-ALEGRENSE PRO-
VALORIZACAO DO MENOR - PROMENOR E MANTIDOS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”




O Projeto de lei em analise trata de autorizagachafe do Poder Executivo para
contratar por tempo determinado, para tender nieleekes temporaria de excepcional
interesse publico, mediante processo seletivo ffingalo, em carater excepcional, 03 03
(trés) assistentes sociais, (03) trés psicélogds,(Un) psicopedagogo e (03) trés
professores para composicdo dos projetos PEMSHErgma de atendimento para a
execucao das medidas sécio educativas em meimpRe@ONVIVER —SCFV (servico
de convivéncia e fortalecimento de vinculos) améxscutados pela Fundacdo Pouso
Alegrense Pr6 Valorizacdo do Menor — Promenor commagho de seis meses

prorrogados por igual periodo.

Pois bem, a Constituicdo da Republica dispde amastgo 37, I1X, que a lei
(federal, estadual, distrital ou municipal, conferm caso), estabelecera os casos de
contratacdo para atendimento de necessidade temapal@ excepcional interesse

publico.

Importante salientar, que o artigo 30 da ConsgtitniFederal ofertou competéncia

ao municipio para dispor sobre matérias de sewsixol interesse, conforme in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

A Lei Organica Municipal de Pouso Alegre estabelecem seu artigo 10&jue:

“ A lei estabelecerd os casos de contratacdo pomipo determinado, para atender
necessidades temporaria de excepcional interessebfio”.

Na licdo de HELLY LOPES MEIRELLES, "s6 o admin&lor, em contato com
a realidade, esta em condi¢cdes de bem apreciaotigosiocorrentes de oportunidade e
conveniéncia na pratica de certos atos, que sepassivel ao legislador, dispondo na

regra juridica — lei — de maneira geral e abstiatayer com justica e acerto. SO 0s



Oorgaos executivos é que estdo, em muitos casosgoewicoes de sentir e decidir

administrativamente o0 que convém e 0 que ndo comemteresse coletivo”.

E importante, por outro lado, estabelecer-se @aitmjuridico de “necessidade
temporaria” e “excepcional interesse publico”, pardim das contratacbes a que se

referem os dispositivos constitucionais e legdedois.

Segundo CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHAemporario é “... aquilo que
tem duracdo prevista no tempo, 0 que nao tendeagdiuou permanéncia no tempo. A
transitoriedade pde-se como uma condi¢cdo que irsgicpassageira a situacao, pelo que
o desempenho da fungéo, pelo menos pelo contraimop conddo de ser precano.
necessidade que impde o comportamento ha de s@or@ng segundo 0s termos

constitucionalmente tracados. Pode dar-se que essidade do desempenho ndo seja
temporaria, que ela até tenha de ser permaridatea necessidade, por ser continua e

até mesmo ser objeto de uma resposta administrativeontida ou expressa_num

cargo gue se encontre, eventualmente, desprovid® que torna aplicavel a hipdtese

constitucionalmente manifestada pela expressao “nessidade temporéria” Quer-se,

entdo, dizer que a necessidade das fungbes € wantias aquela que determina a
forma especial de designacdo de alguém para desempa-las sem o concurso e
mediante contratacdo é temporaria(...). A necessidade é temporaria quanto a forma
de indicacdo do servidor para desenvolver as atig, ndo do seu desenvolvimento,

que € permanente.”

E continua a autora: “Também de importancia chpiessa matéria é o

esclarecimento do que venha a ser consideradajcamente, “excepcional interesse

publicd’.Excepcional € palavra que contém mais de um sigréido, podendo ser
assim considerado o que é alheio, singular, estramhou o que é impar, irrepetido,
fora_do_ordindrio. Para os efeitos da norma constitucional, podeasesgitar ser

excepcional o interesse publico em razao de sueeazat singular, impar, extraordinaria,
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ou em razdo de sua forma de prestacdo, pae,ter de ser continua e implicar

prestacdo imprescindivel, tem cunhada uma situacade excepcional interesse na

contratacdo. Dito de outra forma, a excepcionalidade do irsseepode corresponder a
contratacao ou ao objeto do interesse.”

E conclui, ao final*Pode-se ter, contudo, situacdo em que o interesseja
regular, a situacdo comum, mas advém uma circunstéia que impde uma
contratacdo temporaria.E o que se da quando ha vacancia de cargo de éramisttes
de novo concurso para prover 0 cargo vago ou se tafastamento temporario do titular
do cargo em razdo de doenca ou licenca para esetdo,(...) H4, entdo, a
excepcionalidade do interesse publico determinantga contratagdo.A necessidade

da contratagcdo € temporaria, @ interesse € excepcional para gue ocorra 0

desempenho _da funcdo naguela especial condicddPrincipios Constitucionais dos
Servidores Publicos, Ed. Saraiva, 1999, pags. 24W245).

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa esta adstrito a satiakzer interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade.”(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Quanto a autonomia municipal para legislar sobessunto cumpre registrar a
doutrina do Insign@rofessor JOSE AFONSO DA SILVA

“O artigo 37, IX prevé que a_lei estabelecera os casos de contratacdo por temp

determinado para atender a necessidade temporaria ed excepcional interesse

publico”. Essa é uma forma de prestacdo de servigniblico diferente do exercicio

em cargo, de emprego e de funcdo. O contratado ésas um prestacionista de

servicos temporarios.Que lei? Entendemos que seralei da entidade contratante:




lei federal, estadual. Do distrito federal ou munipal, de acordo com as reqgras de

competéncia federativa”.(Comentario Contextual a Constituicdo — 82 E@4d).

No mesmo giro, o professdOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO,
ensina:
“Por fim, tem-se admitido que o concurso publiconbkém € inexigivel para o
recrutamento de servidores temporarios. Aqui aetlisp se baseia em razdes logicas,
sobretudo as que levam em conta a determinabilidederazo de contratacdo, a
temporariedade da caréncia e a excepcionalidadsitdacdo de interesse publico,
pressupostos, alias, expressos no art. 37, IX,Fda(®lanual de Direito Administrativo,
142 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 200509%) 5

E notdrio, nos termos da Lei Organica (artigo 4&¢ 69, XIll), a_ competéncia

privativa do Prefeito Municipal, para iniciativa do projeto de lei em tela, motp&lo

gual vé-se que do ponto de vista formal, o presémtgeto preenche 0s requisitos

necessarios a sua regular tramitagéo.

Cumpre ressaltar que o Poder Executivo Municigral obediéncia ao disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementdr, @ 4 de maio de 2000, em seu
artigo 16, encaminhou “declaracdo” de que “ha cdibitidade e adequacdo da despesa
constante do referido Projeto com as Leis Munisip@lano Plurianual), (Lei de
Diretrizes Orcamentarias), (Lei do Orcamento Aneatle acordo com o disposto na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de ResponsabilidadeaRisdevidamente assinado pelo
Presidente da Fundacdo Promenor.

Sendo assim, temos a esclarecer que para a smagdo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtal membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Il do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.



Por tais razdes, exaraarecer favoravelao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 852/2017, para ser submetido&dissndas ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenérigntaido-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda geeisao final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



