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Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal,

ASSUNTO: Comunicagéo de veto total, acompanhado das razdes respectivas, a proposicdo

de lei resultante de projeto aprovado (PL n°® 7.279/2017), recebido da Camara Municipal em
19/06/2017.

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. Il, da Lei Organica do Municipio de
Pouso Alegre, o veto total, por inconstitucionalidade formal e contrariedade ao interesse
publico, do Projeto de Lei n® 7.279/2017, que “dispbe sobre a obrigatoriedade de
disponibilizagdo de cardapios com sistema Braille de leitura nos restaurantes, lanchonetes,

bares e hotéis no Municipio de Pouso Alegre”, recebido da Camara Municipal em 19/06/2017.

. RAZOES DO VETO

Em que pese a relevancia da questdo versada no referido projeto — a ampliacdo da
acessibilidade de deficientes visuais —, tal matéria deve ser vetada por haver usurpacéo de
competéncia legislativa federal e estadual, bem como pelo carater inoportuno do Projeto de Lei
diante da inexisténcia de estudo técnico ou de consulta publica que lastreie o interesse publico
na medida (obrigatoriedade de manter dois cardapios com sistema Braille de leitura nos
restaurantes, lanchonetes, bares e hotéis no Municipio de Pouso Alegre).

1. Inconstitucionalidade formal (veto juridico)

O parecer juridico que substancia o processo legislativo do Projeto de Lei n° 7.279/2017 opina
pela competéncia na propositura do projeto com fulcro no art. 30, inc. 1, da Constituicdo do
Brasil. Data venia, julgamos equivocada esta compreenséo, ja que ¢ art. 24, inc. XIV, da
Constituicdo do Brasil ndo da margem para ddvidas ao estabelecer que: “Compete 4 Uniio,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecao e integragio
social das pessoas portadoras de deficiéncia”.

A matéria sub examine — como se afere na prépria justificativa do Projeto de Lei — tem por
objeto precisamente a integragdo social de pessoas portadoras de deficiéncia visual. Com
efeito, resta caracterizado o vicio de iniciativa, pois, como j& decidiu o Supremo Tribunal
‘Federal: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre assunto de
interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constitui¢io, na
reparticao de competéncias, atribui a Unidao e aos Estados” (RE n° 313.060—9/SP).
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a legislagao federal e a estadual (art. 30, inc. Il), haja vista que sua tematica ndo encontra
paralelo no ordenamento juridico vigente, sendo discutida, no ambito federal, no Projeto de Lei
da Camara n° 48/2011 e, no Estado de Minas Gerais, no Projeto de Lei n° 960/2015.

Conclus&o inexoravel, portanto, & pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n°
7.279/2017.

1.2. Contrariedade ao interesse pliblico (veto politico)

A atividade legiferante € uma inigualavel honra, cuja prerrogativa ¢ falar em nome do povo para
0 povo. Este poder, inobstante, néo é potestativo, porque compete ao legistador agir com
responsividade, isto &, fornecendo respostas satisfatdrias aos anseios e reclames sociais. A
egrégia Camara Municipal de Pouso Alegre, portanto, tem o poder e o dever de atuar com
vistas aos interesses dos cidaddos pousoalegrenses.

Repita-se, ha mérito no Projeto de Lei em andlise, todavia, é ele descuidado quanto ao
interesse publico, n&o havendo nenhum indicativo de que a promulgagéo desta lei atingiria o
efeito esperado (inclus&o social de pessoas portadoras de deficiéncia visual). Este Projeto de
Lei, por ser despido de prévio estudo, revela-se inoportuno e inconveniente. Algumas
indagacOes deveriam servir de premissas a este projeto, como: Quantas s&o as pessoas
portadoras de deficiéncia visual em Pouso Alegre? Quantas destas pessoas conhecem o
sistema Braille? Quantos s&o os comerciantes que se sujeitariam as exigéncias legais? Qual o
custo da obrigatoriedade da Lei?

N&o se pode negligenciar a avaliagdo do impacto social da medida tencionada, o que, neste
caso, dependeria de estudos técnicos e/ou de consulta publica. E inaferivel o interesse publico
se & desconhecida a resposta (ainda que estimada) para as indagacdes acima e se ndo se
importou em ouvir aqueles que seriam afetados pela medida (os destinatarios da norma). Em
um contexto de hipertrofia legislativa, deve-se primar por leis que possuam o condao de influir
positivamente na realidade social.

Ha certa temerariedade em onerar centenas de comerciantes e mobilizar equipes de
fiscalizagdo da Prefeitura Municipal sem se ter ciéncia quanto & efetividade do nobre fim
buscado pelo Projeto de Lei n° 7.279/2017. Entre eficiéncia quantitativa e qualitativa, deve-se
privilegiar a segunda. Para tanto, & preciso refletir o impacto da atividade desta Casa no
Municipio de Pouso Alegre; como disse Carlos Drummond de Andrade: “As Leis n&o bastam.
Os lirios ndo nascem das Leis”. A lei, quanto mais se despojada de reflexdo, ndo é o bastante

para satisfazer concretamente seus designios. Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 7.297/2017
€ contrario ao interesse publico.

Rua dos Carij¢s, 45 - Ceniro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.: 35 3449-4028 3443-4021

Prefeitura Municipal | Aﬁ{%ge
de Pouso Alegre | & gomete

Q)




, . Chefia de
% Prefeitura Municipal - ak;iiatg
4% de Pouso Alegre AV
ZGRLD
= é\u\? E'o‘a\\.
= fis 05 O;
>

il. CONCLUSAO

Ante o exposto, justifica-se o veto total que aqui se opde ao Projeto de Lei n° 7.279/2017,
devolvendo-se o assunto para reexame dessa honoravel Casa Legislativa, reiterando a Vossa
Exceléncia protestos de elevada estima e consideragéo.

Em atendimento a recomendacg&o do art. 49, § 2.°, da Lei Organica do Municipio, o presente
ato sera publicado na imprensa oficial.

Pouso Alegre, 29 de junho de 2017.

1 3
RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
COMUNICACAO DE VETO TOTAL

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal,

ASSUNTO: Comunicagio de veto _ total,
acompanhado das razdes respectivas, a proposico de
lei resultante de projeto aprovado (PL n°
7.279/2017), recebido da Camara Municipal em
19/06/2017.

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. 11, da Lei
Orginica do Municipio de Pouso Alegre, o veto total, por
inconstitucionalidade formal e contrariedade ao interesse publice, do

~ Projeto de Lei n° 7.279/2017, que “dispde sobre a obrigatoriedade de

disponibilizagio de carddpios com sistema Braille de leitura nos
restaurantes, lanchonetes, bares e hotéis no Municipio de Pouso
Alegre”, recebido da Cdmara Municipal em 19/06/2017.

I. RAZOES DO VETO

Em que pesé a relevancia da questdo versada no referido projeto — a

* ampliagdo da acessibilidade de deficientes visuais —, tal matéria deve

ser vetada por haver usurpagdo de competéncia legislativa federal e

. estadual, bem como pelo caréter inoportuno do Projeto de Lei diante
* da inexisténcia de estudo técnico ou de consulta piblica que lastreie o

interesse piiblico na medida (obrigatoriedade de manter dois cardapios
com sistema Braille. de leitura nos restaurantes, lanchonetes, bares ¢
hotéis no Municipio de Pouso Alegre).

a L.1. Inéonstitucionalidade formal (veto juridico)

(0] pareber juridico que substancia o processo legislativo do Projeto de
Lei n® 7.279/2017 opina pela competéncia na propositura do projeto
com fulero no art. 30, inc. I, da Constituigdo do Brasil Data venia,

julgamos equivocada esta compreensdo, ja que o art. 24, inc. XIV, da .

Constituigdo do Brasil nfo d4 margem para duvidas ao estabelecer
que: “Compete a4 Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecio e integracfio social das pessoas
portadoras de deficiéncia”.

A matéria sub examine - como se afere na prépria justificativa do
Projeto de Lei —~ tem por objeto precisamente a integragio social de
pessoas portadoras de deficiéncia visual. Com efeito, resta
caracterizado o vicio de iniciativa, pois, como j4 decidiu o Supremo
Tribunal Federal: “A competéncia constitucional dos Municipios
de legislar sobre assunto de interesse local nio tem o aleance de
estabelecer normas que a propria Constituicéio, na reparticio de
competéncias, atribui a2 Unido e aos Estados”™ (RE n°
313.060-9/SP).

Ademais, ndo ¢ legitimo concluir que o Projeto de Lei em analise tem
por escopo suplementar a legislagdo federal e a estadual (art. 30, inc.
IT), haja vista que sua tematica ndo encontra paralelo no ordenamento
juridico vigente, sendo discutida, no 4&mbito federal, no Projeto de Lei
da Cémara n°® 48/2011 e, no Estado de Minas Gerais, no Projeto de
Lei n® 960/2015. Conclusio inexordvel, portanto, & pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 7.279/2017.

I.2. Contrariedade ao interesse piiblico (veto politico)

A atividade legiferante é uma inigualavel honra, cuja prerrogativa é
falar em nome do povo para o povo. Este poder, inobstante, ndo &
potestativo, porque compete ao legislador agir com responsividade,
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pousoalegrenses.

Repita-se, hd mérito no Projeto de Lei em anilise, todavia, é ele ‘é
descuidado quanto ao interesse publico, nfio havendo nenhum \

(inclusdo social de pessoas portadoras de deficiéncia visual). Este
Projeto de Lei, por ser despido de prévio estudo, revela-se inoportuno
¢ inconveniente. Algumas indagagdes deveriam servir de premissas a
este projeto, como: Quantas sdo as pessoas portadoras de deficiéncia
visual em Pouso Alegre? Quantas destas pessoas conhecem o sistema
Braille? Quantos sdo os comerciantes que s¢ sujeitariam as exigéncias
legais? Qual o custo da obrigatoriedade da Lei?
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isto &, fornecendo respostas satisfatérias aos anseios e reclames
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Nédo se pode negligenciar a avaliagio do impacto social da medida
tencionada, o que, neste caso, dependeria de estudos técnicos ¢/ou de
consulta piblica. E inaferivel o interesse publico se ¢ desconhecida a
resposta (ainda que estimada) para as indagacdes acima e se ndo se
importou em ouvir aqueles que seriam afetados pela medida (os
destinatérios da norma). Em um contexto de hipertrofia legislativa,
deve-se primar por leis que possuam o conddo de influir positivamente
na realidade social.

Ha certa temerariedade em onerar centenas de comerciantes e
mobilizar equipes de fiscalizagio da Prefeitura Municipal sem se ter
ciéncia quanto & efetividade do nobre fim buscado pelo Projeto de Lei
n® 7.279/2017. Entre eficiéncia quantitativa e qualitativa, deve-se
privilegiar a segunda. Para tanto, ¢ preciso refletir o impacto da
atividade desta Casa no Municipio de Pouso Alegre; como disse
Carlos Drummond de Andrade: “As Leis ndo bastam. Os lirios ndo
nascem das Leis”. A lei, quanto mais se despojada de reflexfio, niio & o
bastante para satisfazer concretamente seus designios. Nesse sentido,
o Projeto de Lei n° 7.297/2017 é contririo ao interesse piiblico.

IL. CONCLUSAO

Pouso Alegre, 29 de junho de 2017.

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

Ante o exposto, justifica-se o veto total que aqui se opde ao Projeto
de Lei n° 7.279/2017, devolvendo-se o assunto para reexame dessa
honoravel Casa Legislativa, reiterando a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e considerago:

Em atendimento a recomendaggo do art. 49, § 2.°, da Lei Orgénica do
Municipio, o presente ato ser publicado na imprensa oficial.

Publicado por:

Alberto Alves da Cunha Filho
Codigo Identificador:0AF7CE3B

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 30/06/2017. Edigdo 2032

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o c6digo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/
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Pouso Alegre, 17 de julho de 2017.

PARECER JURIDICG

Autoria — Poder Executivo

- Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legais de tramitacdo do Veto Total ao Projeto de Lei

n° 7279/2017, de autoria do Vereador Dr. Edson que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO DE CARDAPIOS COM
SISTEMA BRAILLE DE LEITURA NOS RESTAURANTES, LANCHONETES,
BARES E HOTEIS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.” (sic)

O chefe do Poder Executivo encaminhou veto total ac PL 7279/2017 nos termos
do affigo 49, Il da LOM, em razio de suposta inconstitucionalidade formal e

contrariedade ao interesse publico.

‘Para tante, alega suposto vicio de iniciativa em face do disposto no artigo 24,
XIV da CF/88. Noutro giro, alega contrariedade ao interesse piiblico, como motivo de
veto, em razio de ndo “haver nenhum indicativo de que a promulgacdo desta lei

atingiria o efeito esperado ( inclusio de pessoas portadoras de deficiéncia visual).

Inicialmente, urge destacar que este parecer se refere Gnica e exclusivamente 20s
aspectos legais de tramitacdo do veto total, apresentando pelo chefe do Poder Executivo

em relagio ao PL 7279/2017, ndo adentrando 4 questio de mérito.

" 'A LOM no seu artigo 49 dispde que: “A proposicio de lei resultante de
projeto aprovado pela Cimara serd enviada ao Prefeitc que, no prazo de quinze

dias uteis, contados da data de seu recebimento. (...) II- sc a considerar, no todo ou
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em parte , inconstitucional ou contriria ao interesse piiblico, veta-la-a, total ou\gﬁ A o
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parcialmente.

§2° - O prefeito publicara o veto e, dentro d: quarenta e oito horas,

comunicara seus motivos ao Presidente da Camara.

§3° - A Cémara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunicacio

do veto, sobre ele decidira, e sua rejeiciio s6 ocorrera pelc voto da maioria dos seus

membres.

§4° - Se o veto for mantido, sera a proposicdo de lei enviada ao Prefeito para

promulgacio.

§5° - Esgotado o prazo estabelecido no pardgrafo 3° deste artigo, sem
deliberagéo, o veto sera incluido na ordem do dia da reunizio imediata, sobrestadas as

demais proposi¢des, até votagdo final, ressalvada a matéria de que trata o artigo 48§ 2°.

§6° - Se nos casos dos §§1° e 4° deste artigo, alei r:fo for, dentro de 48 horas,
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Cémara promulgard, e, se este ndo o fizer em

igual prazo, caberd ao vice presidente fazé-lo.

No caso em anilise, o prefeito encaminhou a publicagio do veto e comunicou os
motivos ao Presidente ‘da CAmara, nos termos da lei. O vetc e a comunicacgio de deram
em 03/07/2017, nos termos da documentacdo acostada ac sisterna de tramitacio de

processos legislativos.

Pelas razbes expostas, esta demonstrado o cumprimento dos requisitos
legais atinentes a tramitacio do veto, sendo que o 1mérito a respeito de sua
manutencio ou rejeicdo ¢ de competéncia wnica e exclusiva do soberano plenario

desta Casa Legislativa.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para rejei¢do do veto é exigido voto da maioria dos seus

membrds da Cimara, nos termos do artigo 49, §3° c/c artigc 53,8 2°, alinea “f”’, ambos




da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso I do Regimento Interno da Camara
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Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio

do Veto ag Projeto de Lei n° 7279/2017, para ser submetico a analise das ‘Comissdes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacio Plendriz. Salienta-se que, O parecer
juridico,ora exarado, é de carter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

: > e
‘Assessor Juridico
OAB/MG n’102.023

=

" Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
OAB/MG - 50.218




. Camara Municipal de Pouso Alegre

Pouso Alegre, 20 de Julho de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO
(CLIR)

RELATORIO:
Vem, a esta Comissfio de Legislagfio, Justica e Redacdio da Camara

Municipal de Pouso Alegre — MG, para exame, o VETO AO PROJETO DE LEI N°
7279/2017 QUE “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO DE CARDAPIOS COM SISTEMA BRAILLE DE
LEITURA NOS RESTAURANTES, LANCHONETES, BARES E HOTEIS NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE”.

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer
e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e parégrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissées
Permanentes o estudo ¢ a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe sio
apresentadas e, a esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagéio cabe especificamente,
nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as
matérias desta natureza que trata este referido ao Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que Projeto de Lei 7279/2017, tem como objetivo dispor
sobre a obrigatoriedade de disponibilizagfio de cardépios com sistema Braille de leitura
nos restaurantes, lanchonetes, bares e hotéis no Municipio de Pouso Alegre.

O Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu parecer Favoravel a
Tramitacéo do veto ao projeto em Estudo. .

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAQ:
O Relator da Comissdo Permanente de Legislago, Justica e Redagdo, feita a
analise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO VETO AO

PROJETO DE LEI 7279/2017. W
e 7

Vereador Adelson do Hospital
Relator
Acompanham o v oﬁRelatéria:

&i (\ ALY \X\A‘\
Vereador Odair Quincote
Secretario
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