CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7280 / 2017

DETERMINA AS CONCESSIONARIAS DE
AUTOMOVEIS O PLANTIO DE MUDA DE
ARVORE PARA MITIGACAO DO EFEITO
ESTUFA, NA PROPORCAO DE UMA MUDA
PARA CADA AUTOMOVEL ZERO
QUILOMETRO VENDIDO NO AMBITO DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cimara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As concessiondrias e lojas de venda de automéveis 0 km (zero quilémetro) ficam obrigadas, para a
mitigacdo do efeito estufa e do aquecimento global, a plantar uma muda arbérea de fixagdo permanente no solo
para cada veiculo 0 km (zero quildmetro) vendido no 4mbito do municipio de Pouso Alegre.

Art. 2° Cabera a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente:

I - providenciar o levantamento e a indicar de areas préprias e adequadas ao plantio;

II - fiscalizar o cumprimento das determinagBes constantes do art. 1° desta Lei.

Art. 3° As despesas com a execugéo desta Lei correrdio por conta das empresas concessiondrias e lojas de venda de
automdveis. :

Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeita o estabelecimento infrator a multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do
Municipio (UFM).

§ 1° Em caso de reincidéncia, a multa estabelecida no caput deste artigo seré aplicada em dobro, até o limite de 03
(trés) reincidéncias.

§ 2° Persistindo 0 ndo cumprimento reiterado, fica o Poder Pablico, pelos seus 6rgéios competentes, autorizado a
interditar o estabelecimento comercial e se Julgar necessério, cassar o alvara de funcionamento das concessionarias
infratoras até que o plantio seja efetivado nos termos desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentars esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de sua
publicagio.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessdes, em 7 de Fevereiro de 2017.

Av. Sado Francisco, n° 320 - Prim@ﬁ’a(a(sc) Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Faxi(3 29-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

No site do Ministério do Meio Ambiente da Presidéncia da Repiblica do Brasill encontramos a seguinte
assertiva:

Efeito Estufa e Aquecimento Global
O efeito estufa € um fendmeno natural e possibilita a vida humana na Terra.

Parte da energia solar que chega ao planeta ¢ refletida diretamente de volta ao espago, ao atingir o topo da
atmosfera terrestre - e parte é absorvida pelos oceanos e pela superficie da Terra, promovendo o seu
aquecimento. Uma parcela desse calor ¢ irradiada de volta ao espago, mas € bloqueada pela presenca de
gases de efeito estufa que, apesar de deixarem passar a energia vinda do Sol (emitida em comprimentos
de onda menores), sdo opacos a radiagdo terrestre, emitida em maiores comprimentos de onda. Essa

diferenca nos comprimentos de onda se deve as diferencas nas temperaturas do Sol e da superficie
terrestre.

De fato, € a presenga desses gases na atmosfera o que torna a Terra habitdvel, pois, caso ndo existissem
naturalmente, a temperatura média do planeta seria muito baixa, da ordem de 18°C negativos. A troca de
energia entre a superficie e a atmosfera mantém as atuais condi¢des, que proporcionam uma temperatura
média global, proxima a superficie, de 14°C.

Quando existe um balango entre a energia solar incidente e a energia refletida na forma de calor pela
superficie terrestre, o clima se mantém praticamente inalterado. Entretanto, o balango de energia pode ser
alterado de virias formas: (1) pela mudanga na quantidade de energia que chega a superficie terrestre; (2)
pela mudanga na 6rbita da Terra ou do proprio Sol; (3) pela mudanga na quantidade de energia que chega
a superficie terrestre e é refletida de volta ao espago, devido a presenca de nuvens ou de particulas na
atmosfera (também chamadas de aerosséis, que resultam de queimadas, por exemplo); e, finalmente, (4)
gragas & alteracdo na quantidade de energia de maiores comprimentos de onda refletida de volta ao
espago, devido a mudangas na concentragio de gases de efeito estufa na atmosfera.

Essas mudancas na concentragio de gases de efeito estufa na atmosfera estéo ocorrendo em funcio do
aumento insustentével das emissdes antrépicas desses gases.

As emissdes de gases de efeito estufa ocorrem praticamente em todas as atividades humanas e setores da
economia: na agricultura, por meio da preparagdo da terra para plantio e aplicagfo de fertilizantes; na
pecuaria, por meio do tratamento de dejetos animais e pela fermentag8o entérica do gado; no transporte,
pelo uso de combustiveis fésseis, como gasolina e gas natural; no tratamento dos residuos sélidos, pela
forma como o lixo ¢é tratado e disposto; nas florestas, pelo desmatamento e degradag@o de florestas; e nas
industrias, pelos processos de produgéo, como cimento, aluminio, ferro e ago, por exemplo.

Gases de efeito estufa

Ha quatro principais gases de efeito estufa (GEE), além de duas familias de gases,
Protocolo de Quioto:
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- O di6xido de carbono (CO2) é o mais abundante dos GEE, sendo emitido como resultado

atividades humanas como, por exemplo, por meio do uso de combustiveis fosseis (petréleo, carvio e gas
natural) e também com a mudanca no uso da terra. A quantidade de diéxido de carbono na atmosfera
aumentou 35% desde a era industrial, e este aumento deve-se a atividades humanas, principalmente pela
queima de combustiveis fosseis e remogdo de florestas. O CO2¢ utilizado como referéncia para
classificar o poder de aquecimento global dos demais gases de efeito estufa;

- O gés metano (CH4) ¢ produzido pela decomposicdo da matéria orgénica, sendo encontrado geralmente
€m aterros sanitarios, lix3es e reservatorios de hidrelétricas (em maior ou menor grau, dependendo do uso
da terra anterior & constru¢io do reservatorio) e também pela criagio:de gado e cultivo de arroz. Com
poder de aquecimento global 21 vezes maior que o diéxido de carbono; '

- O 6xido nitroso (N20) cujas emissdes resultam, entre outros, do tratamento de dejetos animais, do uso
de fertilizantes, da queima de combustiveis fésseis e de alguns processos industriais, possui um poder de
aquecimento global 310 vezes maior que o CO2;

- O hexafluoreto de enxoftre (SF6) ¢ utilizado principalmente como isolante térmico e condutor de calor;
gas com o maior poder de aquecimento, ¢ 23.900 vezes mais ativo no efeito estufa do que o CO2;

- O hidrofluorcarbonos (HFCs), utilizados como substitutos dos clorofluorcarbonos (CFCs) em aerosséis

e refrigeradores; nfo agridem a camada de 0zbnio, mas tém, em geral, alto potencial de aquecimento
global (variando entre 140 e 11.700);

- Os perfluorcarbonos (PFCs) sdo utilizados como gases refrigerantes, solventes, propulsores, espuma e
aerossdis e tém potencial de aquecimento global variando de 6.500 a 9.200.

Os hidrofluorcarbonos e os perfluorcarbonos pertencem a familia dos halocarbonos, todos eles
produzidos, principalmente, por atividades antropicas.

Aquecimento global

Embora o clima tenha apresentado mudangas ao longo da histéria da Terra, em todas as escalas de tempo,
percebe-se que a mudanga atual apresenta alguns aspectos distintos. Por exemplo, a concentragdo de
di6xido de carbono na atmosfera observada em 2005 excedeu, e muito, a variagfio natural dos tltimos 650
mil anos, atingindo o valor recorde de 379 partes por milh&o em volume (ppmv) - isto &, um aumento de
quase 100 ppmv desde a era pré-industrial.

Outro aspecto distinto da mudanga atual do clima é a sua origem: ao passo que as mudangas do clima no
passado decorreram de fenémenos naturais, a maior parte da atual mudanga do clima, particularmente nos
ultimos 50 anos, ¢ atribuida as atividades humanas.

A principal evidéncia dessa mudanca atual do clima & o aquecimento global, que foi detectado no
aumento da temperatura média global do ar e dos oceanos, no derretimento generalizado da neve e do
gelo, e na elevagéo do nivel do mar, nfo podendo mais ser negada. " -
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Atualmente, as temperaturas médias globais de superficie sfo as maiores dos wltimos cinco séculos; pelo

menos. A temperatura média global de superficie aumentou cerca de 0,74°C, nos tltimos cem anos. Caso
ndo se atue neste aquecimento de forma significativa, espera-se observar, ainda neste século, um clima
bastante incomum, podendo apresentar, por exemplo, um acréscimo médio da temperatura global de 2°C

a 5,8°C, segundo o 4° Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC), de
2007.

Em resumo, a primeira parte do 4° relatério do IPCC, que compila os estudos sobre base cientifica da
mudanga do clima, considera o aquecimento global um fendmeno inequivoco e, muito provavelmente,
causado pelas atividades antrépicas. A comunidade cientifica tem tido um papel importante para subsidiar
0s paises em sua tomada de decisdo, fornecendo projecdes da mudanga do clima sob diferentes cenarios
futuros, dentro de margens de erro aceitaveis, indicando desafios ¢ apontando oportunidades.

Com efeito, o projeto em estampa vem ao encontro das necessidades de se combater os efeitos de gases

poluentes e que contribuem para o aquecimento global e o efeito estufa prejudicando, sobremaneira, a
vida no planeta.

De outro lado, ainda prevé a arborizacdo da cidade que, por si s6, cria um ambiente mais agradavel e
melhor de se viver.

Sala das Sessdes, em 7 de Fevereiro de 2017.

Av. S&o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




Excelentissimo Sr. Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - MG.
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Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7280/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de

Leis, passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n° 7280/2017, de autoria

dos vereadores: Dr. Edson e André Prado que “DETERMINA AS
CONCESSIONARIAS DE AUTOMOVEIS O PLANTIO DE MUDA DE
ARVORE PARA MITIGACAO DO EFEITO ESTUFA, NA PROPORCAO DE
UMA MUDA PARA CADA AUTOMOVEL ZERO QUILOMETRO VENDIDO
NO AMBITO DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

O Projeto de lei em andlise, visa estabelecer que as concessionarias e lojas de

venda de automéveis O km (zero quildmetro) ficam obrigadas, para a mitigacdo do
efeito estufa e do aquecimento global, a plantar uma muda arbérea de fixacfio

permanente no solo; isso, para cada veiculo 0 km (zero quilémetro) vendido no Ambito

do municipio de Pouso Alegre.

Referido projeto estabelece em seu artigo 2°, que caberd & Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente providenciar o respectivo levantamento e a indicar

areas proprias e adequadas ao plantio e fiscalizar o cumprimento das determinacdes
constantes desta Lei.

Estabelece que as despesas com a execucfio da Lei correrio por conta das

empresas concessiondrias e lojas de venda de automoéveis.
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Dispde ainda que o descumprimento da Lei em tela, sujeitard o estabelecimento
infrator ao pagamento de multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio (UFM); e,
em caso de reincidéncia, que a eventual multa seja aplicada em dobro, até o limite de 03
(trés) reincidéncias.

Em caso de persisténcia(bem assim do descumprimento reiterado), fica o Poder
Piblico, pelos seus 6rgdios competentes, autorizado a interditar o estabelecimento

comercial e se julgar necessario, cassar o alvari de funcionamento das concessionarias

infratoras até que o plantio seja efetivado.

Inicialmente, urge destacar que este parecer se refere exclusivamente aos

aspectos legais, formais, nio adentrando a questio de mérito do projeto de lei em

andlise.
Insta registrar que o aludido projeto, apresenta diversas questdes complexas, as
quais, com a devida vénia, impedem inclusive, que a proposic@o atenda aos requisitos

legais necessérios para que a proposta seja submetida a tramitacdo nesta casa de leis.

1. Da invasdio_de competéncia da Unifio. Imposicies de natureza civil/

comercial/ empresarial e tributaria.

Em que pese a preocupagfio com o meio ambiente, extremamente importante na
sociedade atual por inimeros motivos(mormente em virtude do aumento do efeito
estufa), o municipio ndo tem competéncia para impor obrigagbes de natureza civil e
comercial as empresas situadas na municipalidade, j4 que a Carta Magna Brasileira

estabelece esta competéncia & Uni%o nos termos do artigo 22, I da CF/88.

Sobre a competéncia da Unidio registre-se a doutrina de José Afonso da Silva,

ao comentar o referido artigo:

“Direito Comercial é outro importante ramo do direito privado. Hoje
fragmentado em diversos diplomas legais, com uma parte integrando
o Codigo Civil de 2002, como direito de empresa (arts. 966 a 1.195).
Compée de normas reguladoras das relagdes de comércio entre os
homens.Disciplina pois, a atividade profissional mediadora entre a
produgdo e o consumo de bens — o que vale dizer: regula a atividade




promotora da circulacdo das mercadorias. Seu dominio cientifi
abrange o regime juridico dos atos de comércio, o estatuto d
comerciante e seu regime profissional, o direito das empresas e
sociedades comerciais(...)” (DA SILVA, José Afonso. Comentario
Contextual & Constituigdo. 8 Ed.S#o Paulo. Malheiros: 2012.p.268).

A inconstitucionalidade, vénia permissa, se faz manifesta, nio sé pelo fato de
usurpar competéncia exclusiva da Unifo (legislar sobre as relacdes empresariais), mas
também ao se estabelecer (em tese) privilégios de alguns em detrimento de outros. Seria
0 mesmo (a titulo de singelo exemplo) de se estabelecer, por lei municipal, que cada
posto de gasolina situado na circunscri¢io municipal plantasse uma arvore a cada 100
litros de combustivel vendidos;ou a empresa que vende veiculos usados plantasse uma

arvore a cada veiculo comercializado,0 que fere de morte o Principio da Isonomia,
Razoabilidade.

O P.L. em andlise, estabelece restricio em atividade econdmica, inclusive sem

uma efetiva demonstrago cientifica dos efeitos decorrentes da lei na municipalidade.

O que se verifica é que o P.L., em anélise, cria verdadeira obrigacio de fazer
para as empresas que menciona, sob pena de multa. Por outro lado, ao se impor
“obrigacbes compensatérias” que nido tem lastro legal na CF/88, considerando-se os
contornos conceituais do artigo 3-, do CTN, estar-se-ia criando tributo nio previsto no

artigo 145 da Constituicio Federal.

E de se ressaltar também, que a hipétese descrita no projeto em analise, ndo se

encontra disposta no artigo 225,88 2° e 3° da Constituicio Federal, que obrigam a

recuperar o meio ambiente degradado,apenas 3s empresas que por suas proprias

atividades causem danos ao meio ambiente. In verbis:

(o)

§ 2- - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucio
técnica exigida pelo érgdo pablico competente, na forma da lei.

§ 3- - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados''.




No caso em apreco, as empresas concessiondrias de veiculos, que exercem a

atividade comercial de compra/venda de veiculos 0 KM — nio produzem atividades

lesivas a0 meio ambiente, nos termos da lei, permissa vénia. A polui¢do ao meio
ambiente somente € constatada quando os veiculos automotores (seja gasolina, diesel,
ou qualquer outro combustivel) sdo utilizados em afronta as normas relativas i
qualidade do ar (nestas incluidas aquelas afetas ao PRONAR, programa instituido pela
Resolucido do CONAMA n°5, de 15.06.89, nos termos da Lei Federal n- 6.938 de 31 de

agosto de 1981, que fixa os padrdes nacionais de qualidade do ar), e na medida exata da

sua utilizacdo.

Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo no julgamento de

Leis com redagio praticamente idénticas, conforme os seguintes arrestos:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.113/08 DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Apelagdo n°
0030001-86.2012.8.26.0344 5 - DETERMINACAO  AS
CONCESSIONARIAS QUE PLANTEM UMA ARVORE PARA
CADA VEICULO VENDIDO - INCONSTITUCIONALIDADE -
ART. 23, VI E VII, DA CF - INEXISTENCIA DE COMPETENCIA
PARA LEGISLAR - INOCORRENCIA DAS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 30, I E I, DA CF - OBRIGACAO ADJETA
A NEGOCIO DE NATUREZA CIVIL E SEMELHANTE A
TRIBUTO. 1. A competéncia comum conferida aos Municipios é, na
verdade, a administrativa, e ndo a legislativa. Ou seja, o rol de
competéncias contido do art. 23 da Constituicdo da Repiiblica diz
respeito & execu¢do das politicas piblicas, que cabe, de forma
comum, tanto a Unido, quanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. 2. O interesse local diz respeito as matérias que,
porventura, adquiram configuracbes peculiares em tal ou qual
Municipio, por aplicagéo do principio da predominéncia do interesse.
Igualmente, vai se firmando o entendimento de que o interesse local
guarda estreita relagdo com o dmbito territorial. 3. Ao Municipio é
licito regulamentar a legislacdo federal, conferindo-lhe maior
concretude, disciplinando seus pormenores, adaptando a vida prdtica
da Municipalidade aos ditames oriundos de legislacdo editada pela
Unidio. Mas, de forma alguma, é-lhe permitido fixar novas diretrizes,
sem respaldo na legislacdo federal. Com efeito, seria inécuo e
causaria grande incerteza juridica caso se possibilitasse aos
Municipios instituir politicas locais sobre mudanca do clima, sendo
que atualmente a Lei Federal 12.187/2009 dispée sobre o tema,
instituindo a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC. 4.
A lei objurgada cria obrigagdo adjeta a negécio de natureza civil ou
comercial, interferindo na competéncia exclusiva da Unido prevista
no art. 22, I, da Constituicdo Federal. Além disso, a obrigacdo de
plantar uma drvore para cada veiculo vendido se assemelha a um
tributo, ndo havendo, todavia, previsdo expressa neste sentido no




art. 156 da Constituicdo  Federal. 5. Arguicdo  d¢=
inconstitucionalidade  julgada  procedente.” (Arguicio d é
Inconstitucionalidade 0117954-53.2012.8.26.0000, Orgdo Especial
Rel. Des. Artur Marques, j. 01/08/2012).

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7.052,
DE 25 DE NOVEMBRO DE 2009, DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE PRUDENTE - PREVISAO DE PLANTIO DE
ARVORES APENAS POR EMPRESAS VENDEDORAS DE
VEICULOS MOTORIZADOS ZERO QUILOMETRO - AUSENCIA
DE RAZOAVEL RELACAO DE PROPORCIONALIDADE ENTRE
OS MEIOS EMPREGADOS E A FINALIDADE PERSEGUIDA -
ESTABELECIMENTO DE PRIVILEGIO PARA ALGUNS EM
DETRIMENTO DE OUTROS - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, RAZOABILIDADE E LIVRE CONCORRENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - ARGUICAO
PROCEDENTE.” (Argui¢io de Inconstitucionalidade n® 0073117-
73.2013.8.26.0000, Rel. Des. Elliot Akel, j. em 24/07/2013).

“APELACAO CIVEL. Ag¢do Declaratoria e condenatéria em
obrigagdo de nio fazer. Real receio de autuacdo administrativa. Lei
Municipal n° 6.924/2009 que estabelece obrigacdo voltada as
concessiondrias de automdveis, a realizar o plantio de uma muda de
drvore para cada veiculo vendido. Inconstitucionalidade de outras
leis municipais cuja controvérsia é a mesma estabelecida nos autos
Jd reconhecida pelo Colendo Orgdo Especial do Tribunal de Justiga.
Ao Municipio é licito regulamentar a legislacdo federal e estadual,
sem contudo ser permitido a fixacdo de novos parametros ou
diretrizes sem o efetivo respaldo da legislacdo federal e estadual.
Transcendéncia dos motivos determinantes. Sentenca de
procedéncia do pedido mantida. Honordrios advocaticios mantidos
porquanto fixados equitativamente nos termos do art. 20, § 4° do
CPC. Negado provimento ao recurso.” (Apelacio 0024499-
69.2012.8.26.0344, Relator Des. Oswaldo Luiz Palu, 9* Cimara de
Direito Publico, j. 06/11/2013).

Por outro lado, o projeto de lei, caso aprovado, podera (em tese) colaborar com a
insolvabilidade das pequenas concessiondrias de motocicletas (mero exemplo),eis que
eventuais consumidores de Pouso Alegre passario a adquirir seu veiculo em outro
Municipio, acaso o custo venha a ser repassado ao cliente no custo final do produto.

.‘ o g
Aliés o artigo 3° do P.L. em tela é enfético ao afirmar que “as despesas com a execugdio
desta Lei correrdo por conta das empresas’ concessiondrias e lojas de venda de

automoveis.” (sic)




2. Do estabelecimento de atribuicoes administrativas ao poder piiblico.

Noutro giro, existem diversas manifestacGes deste corpo juridico no sentido da
impossibilidade de se criar atribui¢des para a administragdo municipal, o que neste caso
em espécie, afronta a iniciativa privativa do executivo. Tal situacdo € encontrada no
artigo 2° do P.L. que atribui & Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,
providenciar o respectivo levantamento,a indicar areas proprias e adequadas ao plantio,
e fiscalizar o cumprimento das determinacdes constantes da Lei.

Assim, surgem diversos pontos de reflexio: Quem seriam os servidores
responsaveis pela fiscalizaco? O municipio deveria contratar novos servidores para tal

mister? Qual o valor da despesa e origem dos recursos para implementagio desta lei?

3. Do estabelecimento de valores de multa.

Impde-se registrar ainda o posicionamento juridico ja esposado em outros
pareceres, no sentido da impossibilidade do Poder Legislativo, estabelecer valores de
multa no caso de descumprimento da lei,sem respaldo em um programa de governo que
vise 0 combate 2 poluicio na cidade de forma mais ampla e planejada, conforme

disposto no artigo 4° do projeto de lei.

4. Da impossibilidade de edicio de normas autorizativas.

Da mesma forma, esta assessoria juridica tem se posicionado no sentido da

inconstitucionalidade da propositura de projetos de lei autorizativos. Imperioso se faz o

registro, que segundo entendimento esposado pela mais alta corte brasileira, STF —

Supremo Tribunal Federal - a utilizacio das leis de cunho autorizativo nfo pode ser

desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade prvativa_do Executivo. In

verbis:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nio
lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a
desqualifica pela raiz” _(STF, Pleno, Repr. 686-GB, in
Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).




No caso em apreco, o P.L. em seu artigo 4°, § 2°, leciona que o descumprimento

reiterado da norma,autoriza o Poder Piiblico, pelos seus 6rgios competentes, a interditar
0 estabelecimento comercial e se julgar necessario, cassar o alvard de funcionamento
das concessiondrias infratoras até que o plantio seja efetivado, o que ao nosso modesto

entendimento caracteriza invaso as atribuicées do Poder Executivo (Poder de Policia).

Por estas razdes — ndio obstante o mérito do projeto de lei, bem como a

preocupacio dos nobres Edis, com o meio ambiente — exara-se parecer contrdrio 20

regular processo de tramitagdo do projeto de lei n° 7280/2017, para ser submetido a
andlise das ‘Comissoes Temdticas’ da Casa com os apontamentos ora expressos, €, se
for o caso, posteriormente, 4 deliberaco Plendria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

— Geraldo Cunha N; o ———
' Assessor Juridico —
\ OAB/MG n° 102.023 ///\
,‘-/
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Pouso Alegre, 20 de Margo de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
REDACAO (CLJR)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Legislaggio, Justi¢a e Reda¢@io da Camara Municipal de
Pouso Alegre — MG, para exame a0 PROJETO DE LEI N° 7280/2017 “DETERMINA
AS CONCESSIONARIAS DE AUTOMOVEIS O PLANTIO DE MUDA DE
ARVORE PARA MITIGACAO DO EFEITO ESTUFA, NA PROPORCAO DE
UMA MUDA PARA CADA AUTOMOVEL ZERO QUILON[ETRO VENDIDO
NO AMBITO DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comisséo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paréagrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sio
apresentadas e, & esta Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagéo cabe especificamente,
nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria analisada constatou que o Projeto de Lei 7280/2017 de autoria do
Vereador Dr. Edson, que determina as concessionarias de automéveis o plantio de muda
de arvore para mitigacio do efeito estufa , na propor¢do de uma muda para cada
automovel zero quilémetro vendido no 4mbito do municipio , e d4 outras providéncias”

O Projeto submetido a assessoria juridica para anélise de sua legalidade exarou
parecer juridico contrario a sua tramitagdo.

Assim, pelos fundamentos citados no parecer juridico desta casa, acompanho as
razbes expostas, em todos seus termos, e exaro parecer contrario ao projeto de lei em
subandlise, nos termos expostos abaixo:

“ O Projeto de lei em andlise, visa estabelecer que as concessiondrias e lojas de
venda de automéveis 0 km (zero quildmetro) ficam obrigadas, para a mitigagio do efeito
estufa e do aquecimento global, a plantar uma muda arbérea de fixacio permanente no

solo; isso, para cada veiculo 0 km (zero quilémetro) vendido no 4mbito do municipio de
Pouso Alegre.

~ Camara Municipal de Pouso Alegre (*"-°5>
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Referido projeto estabelece em seu artigo 2° que cabera a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente providenciar o respectivo levantamento e a indicar areas
proprias e adequadas ao plantio e fiscalizar o cumprimento das determinag¢des constantes
desta Lei.

Estabelece que as despesas com a execucdo da Lei correrdo por conta das
empresas concessiondrias e lojas de venda de automéveis.

Dispde ainda que o descumprimento da Lei em tela, sujeitara o estabelecimento
infrator ao pagamento de multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio (UFM); e,
em caso de reincidéncia, que a eventual multa seja aplicada em dobro, até o limite de 03
(trés) reincidéncias.

Em caso de persisténcia(bem assim do descumprimento reiterado), fica o Poder
Publico, pelos seus dérgdos competentes, autorizado a interditar o estabelecimento
comercial e se julgar necessario, cassar o alvara de funcionamento das concessiondrias
infratoras até que o plantio seja efetivado. ’

Inicialmente, urge destacar que este parecer se refere exclusivamente aos
aspectos legais, formais, nio adentrando a questio de mérito do projeto de lei em
analise.

Insta registrar que o aludido projeto, apresenta diversas questdes complexas, as
quais, com a devida vénia, impedem inclusive, que a proposicdo atenda aos requisitos
legais necessarios para que a proposta seja submetida a tramita¢io nesta casa de leis.

1 Da invasiio de competéncia da Uniio. Imposicdes de natureza civil/ comercial/

empresarial e tributaria.

Em que pese a preocupagio com o meio ambiente, extremamente importante na
sociedade atual por intimeros motivos(mormente em virtude do aumento do efeito estufa),
o municipio ndo tem competéncia para impor obriga¢Ges de natureza civil e comercial as
empresas situadas na municipalidade, ja que a Carta Magna Brasileira estabelece esta
competéncia & Unifio nos termos do artigo 22, I da CF/88.

Sobre a competéncia da Unido registre-se a doutrina de José Afonso da Silva, ao
comentar o referido artigo:

A inconstitucionalidade, vénia permissa, se faz manifesta, néo sé pelo fato de
usurpar competéncia exclusiva da Unifio (legislar sobre as relagdes empresariais), mas
também ao se estabelecer (em tese) privilégios de alguns em detrimento de outros. Seria
o mesmo (a titulo de singelo exemplo) de se estabelecer, por lei municipal, que cada posto
de gasolina situado na circunscri¢do municipal plantasse uma arvore a cada 100 litros de
combustivel vendidos;ou a empresa que vende veiculos usados plantasse uma arvore a
cada veiculo comercializado,o que fere de morte o Principio da Isonomia, Razoabilidade.
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O P.L. em andlise, estabelece restricdo em atividade econémica, inclusive sem
uma efetiva demonstragfo cientifica dos efeitos decorrentes da lei na municipalidade.

O que se verifica é que o P.L., em andlise, cria verdadeira obrigagdo de fazer para
as empresas que menciona, sob pena de multa. Por outro lado, ao se impor “obrigagdes
compensatorias” que ndo tem lastro legal na CF/88, considerando-se os contornos
conceituais do artigo 3-, do CTN, estar-se-ia criando tributo nfo previsto no artigo 145
da Constitui¢do Federal.

Por outro lado, o projeto de lei, caso aprovado, podera (em tese) colaborar com a
insolvabilidade das pequenas concessiondrias de motocicletas (mero exemplo),eis que
eventuais consumidores de Pouso Alegre passarfo a adquirir seu veiculo em outro
Municipio, acaso o custo venha a ser repassado ao cliente no custo final do produto. Alids
o artigo 3° do P.L. em tela € enfético ao afirmar que “as despesas com a execucdo desta
Lei correrdo por conta das empresas concessiondrias e lojas de venda de automdéveis.”

(sic)

1. Do estabelecimento de atribuicdes administrativas ao poder piblico.

Noutro giro, existem diversas manifesta¢cdes deste corpo juridico no sentido da
impossibilidade de se criar atribui¢des para a administragdio municipal, o que neste caso
em espécie, afronta a iniciativa privativa do executivo. Tal situa¢fio é encontrada no artigo
2° do P.L. que atribui & Secretaria de Planejamento ¢ Meio Ambiente, providenciar o
respectivo levantamento, a indicar dreas préprias e adequadas ao plantio, e fiscalizar o
cumprimento das determinag¢Ges constantes da Lei.

Assim, surgem diversos pontos de reflexdo: Quem seriam os servidores
responsdveis pela fiscalizaggo? O municipio deveria contratar novos servidores para tal
mister? Qual o valor da despesa e origem dos recursos para implementagdo desta lei?

2. Do estabelecimento de valores de multa.

Impbe-se registrar ainda o posicionamento juridico ji esposado em outros
pareceres, no sentido da impossibilidade do Poder Legislativo, estabelecer valores de
multa no caso de descumprimento da lei,sem respaldo em um programa de governo que
vise o combate & poluigéo na cidade de forma mais ampla e planejada, conforme disposto
no artigo 4° do projeto de lei.

3. Da impossibilidade de edicio de normas autorizativas.

Da mesma forma, esta assessoria juridica tem se posicionado no sentido da
inconstitucionalidade da propositura de projetos de lei autorizativos. Imperioso se faz o
registro, que segundo entendimento esposado pela mais alta corte brasileira, STF —




. ﬁﬂ .
b gr? Gabinete Parlamentar
|

Supremo Tribunal Federal — a utilizaciio das leis de cunho autorizativo ndo pode ser
desvirtuada. pois isso traduz interferéncia na atividade privativa do Executivo. In verbis:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nio lhe
retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a
desqualifica pela raiz” (STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista
da PGE, vol. 16, pag. 276).

No caso em aprego, o P.L. em seu artigo 4°, § 2°, leciona que o descumprimento
reiterado da norma, autoriza o Poder Publico, pelos seus érgios competentes, a interditar
o estabelecimento comercial e se julgar necessario, cassar o alvara de funcionamento das
concessiondrias infratoras até que o plantio seja efetivado, o que ao nosso modesto
entendimento caracteriza invasfo as atribui¢des do Poder Executivo (Poder de Policia).”

Departamento Juridico desta Casa, apés analise, emitiu parecer CONTRARIO ao
projeto em Estudo. '

Diante do exposto, segue a concluso deste parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados. 4

Todavia, cuida-se relatar, conforme ata da reuniio desta comissdo no dia
20/03/2017, que o autor do referido projeto de lei , por suas razdes dard o voto em
separado, conforme dispde o Art.. 91, §2° do regimento Interno.

CONCLUSAO:

O Relator da Comiss@o Permanente de Legislacgo, Justica e Redacéo , feita a
analise, Por estas razdes, esta comissdo através dos membros abaixo, exara parecer
contrario a tramitacéio do projeto de lei 7280/2017 acompanhando o parecer exarado
pelo corpo juridico da Cdmara Municipal.

Vereador Adelson do Hospital
Relator

Acompanham o voto do Relator:

R S W&
Vereador Dr. Edson Vereador Odair Quincote
Presidente Secretario
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO ANIMAL
(CSMPA)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de_Saude, Meio Ambiente e Protegio Animal da Camara
Municipal de Pouso Alegre — MG, para exame ao Projeto de Lei n°. 7280 que
“DETERMINA AS CONCESSIONARIAS DE AUTOMOVEIS O PLANTIO DE
MUDA DE ARVORE PARA MITIGACAO DO EFEITO ESTUFA, NA
PROPORCAO DE UMA MUDA PARA CADA AUTOMOVEL ZERO
QUILOMETRO VENDIDO NO AMBITO DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. |

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer € voto,

nos termos regimentais.

FUNDAMENTAQAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:
Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o

Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal,’ sdo atribuigdes das ComissGes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comiss3o de Saide, Meio Ambiente e Protegiio Animal cabe
especificamente, nos termos do art.° 71-B, do Regimento Interﬁ(;, examinar as
proposic¢des refefentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.
Esta Rélatoria constatou que o projeto determina as concessiondrias de
automoveis o pléntio de uma muda de arvore para cada carro 0 km vendido, para
amenizar o eféito estufa. Ficando a Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio
Ambiente de providenciar o respectivo levantamento, a indicagdo de dreas préprias e
adequadas ao plantio, ainda a fiscalizagdo no cumprimento das determinag¢des
constantes desta lei. Desde modo, verificamos a relevincia da conscientizagéo

ambiental do referido projeto. De outro lado, conforme observagdo do juridico existe
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tributaria e pOr fim a estipulagio de multas. Contudo a iniciativa ¢ privativa do chefe do
poder executivo.

O Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu parecer
CONTRARIO 3 tramitaggio do projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusfio deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanenté de Saude, Meio Ambiente e Prote¢do Animal, feita
a andlise, EXARA PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO DO PROJETO
DE LEI 7280/2017.

:

-

Vereador Arlindo Motta
Relator
/) /
Vereador Oliveira Vereador Campanha

Presidente Secretario




