Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 13 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7276/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentaratelesta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legamaleto de lei n° 7276/2017de autoria_do
vereador. Dr. Edson e André Prado que “DISPOE SOBRE MULTA A SER
APLICADA EM FACE DO CIDADAO QUE DESCARTAR LIXO OU
ENTULHO NOS LOGRADOUROS PUBLICOS FORA DOS COLETORES
DESTINADOS PARA ESSE FIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de lei em andlise, visa estabeleceranpata todo e qualquer cidadao
gue for flagrado ou identificado pelo ato de detscawvu depositar lixo ou entulho nos
logradouros publicos, fora dos coletores destinadesse fim.

Da mesma forma, o artigo 3° dispde sobre atrilegigla guarda municipalao
determinar que em caso de flagrante, esta deverar|&8oletim de Ocorréncias
identificando o fato, o local e o horario, registta, de igual forma, toda a qualificacédo
do infrator e colhendo sua assinatura; valendeesensender necessario, da utilizacao

de forca policial.

No caso em tela, existe flagrarkéCIO DE INICIATIVA FORMAL , na
medida em que artigo 45, V _da LOM dispde que $do de iniciativa do Prefeito,

entre outros, os projetos de lei gue disponham sodr

V_— a criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos 6rgdda administracdo

publica municipal”.

No mesmo giro, dispde artigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:




“XIIl — dispor, na forma da lei, sobre a organizagée a atividade do Poder

Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, de exclusbrapeténcia do
Prefeito, os parlamentares exercem uma funcassiessorament@o Executivo, como

ensina Helly Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberac&opdenario,indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi caussto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatoria pasaExecutivg o que
ndo pode é prover situagBes concretas por seusrip®Atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de slasesa competéncia e

atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo ou suprilo atribuicdes do

prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimiver via judicial”

(Direito Municipal Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

Peco Vénia para colacionar a este parecer o ententh exarado pelo IBAM —
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal gmojeto com idéntico objeto, que,

com a devida vénia, é claro e indubitavel a resgttema em debate verbis:

O parecer n°® 3099/2014, emitido pelo referido tukij tem a seguinte ementa:

“PG — Processo Legislativo. Descarte inapropriado rsiduos nas cidades.
Lixo zero. Multa administrativa. Posturas Municipai Poder de Policia.
Programa de Governo. Ato de gestdo. Violacdo daagipios da separacéao dos
poderes (art. 2° da CRFB/88). Principios da proporalidade e razoabilidade.
Comentarios”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos

ApOs a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro serchdo o programa "Lixo
Zero", que prevé multas que variam de R$ 157,08ra pesiduos até o tamanho
de uma latinha de refrigerante - até a R$ 980,0taptescarte de material acima
de um metro cubico, muitas Prefeituras estdo addanmesma iniciativa.

Registre-se que a iniciativa ndo é original dosiceas, mas copia legislacédo
existente em cidades de outros paises, como,,[E®#&dos Unidos e Europa. Em
Londres os simples atos de cuspir ou urinar na faram equiparados a jogar
lixo no chdo, sujeitando o infrator ao pagamento deulta (cf. em
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/0021B multa_cuspe_ac.shtml
. Acessado em 27/08/2013

Na China, aquele que é pego cuspindo na rua tambémultado (cf. em
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2003/03DFRkquim.shtml. Acessado
em 27/08/2013).

Voltando ao Rio de Janeiro, ha de se registrar doem propostos varios
projetos de lei de iniciativa edilicia nesse semtisendo certo que a medida s6 foi
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viabilizada por lei de iniciativa do Poder Executj\a Lei (M) n°. 3273, de 06 de
setembro de 2001, que "Dispde sobre a gestdo tknwsde limpeza urbana no
Municipio do Rio de Janeiro".

Estranhamente essa lei ficou esquecida por maisma década e somente no
ano de 2013 a Prefeitura do Rio, por conta da prodade dos grandes eventos
gue sediou, resolveu aplicar tais penalidades,galmuma tentativa desesperada
de tornar a cidade mais limpa e civilizada, o qaeiga uma certa perplexidade
até mesmo entre os defensores desse tipo de medida.

Como sabido, a Constituicdo deixou aos Municipiers, decorréncia de sua
autonomia politico-administrativa, a prerrogativa dixar as condicionantes de
atividades, bens e servicos que sejam nocivosaanuenientes ao bem-estar da
populacdo local, dado que lhe incumbe o exercicm mbder de policia
administrativa sobre a seguranca das construcéegreservacdo da saude
publica, do meio-ambiente e do sossego publicoml@nacdo do espacgo urbano.
Assim € que se encontra sob a responsabilidade daidipio zelar pela
manutencgéo dos bons costumes, da seguranca e dmgndblica nos seus limites
territoriais, em acao complementar a do Estadouamy compete a repressao ao
crime e as contravencgoes.

Nessa esteira, 0 Municipio possui inteira compe&para instituir regras que
digam respeito a higiene e ao sossego publicoramstto e trafego; a ocupagao
das vias publicas; a fiscalizacdo de anuncios dazas; a ado¢cdo de medidas
referentes aos animais e ao combate as plantasetds nocivos; ao horario de
funcionamento do comércio e da indulstria e porgé® ra imposicao de
penalidades para o descarte de lixo inapropriado, & essas normas é o que se
convencionou chamar de posturas municipais, queiglisam o exercicio do
poder de policia administrativa do Poder Publicobs® os estabelecimentos
locais, bem como sobre seus municipes.

As posturas municipais ndo se enquadram dentre @®rias cuja iniciativa
legislativa é exclusiva do Executivo, que sao aapibstadas no § 1°, do art. 61,
da CRFB/1988. Assim, por forca do principio da s$irag também em ambito
Municipal, apenas as propostas legislativas queulegp matérias elencadas no
referido paragrafo séo de iniciativa exclusiva deeutivo. Em sentido contrario,
podemos deduzir que os temas ndo previstos no omam dispositivo
constitucional s&o de iniciativa comum.

Com efeito, a iniciativa para legislar sobre postsrmunicipais € comum ou
concorrente do Poder Legislativo e do Poder ExecutDessa forma, qualquer
um desses Poderes é competente para propor prajettss que tratem do tema.

Ademais, a criacdo de multa ndo cria atribuicGesq@alquer secretaria ou
servidor publico, tratando-se de mera multa poragéo a legislagdo municipal,
ndo padecendo, pois, de vicio de inconstituciomaldpor suposta violagdo do
principio da separacéo dos poderes.

Frise-se que o Poder Executivo ja dispbe dos meiasa fiscalizar o
cumprimento da lei, sem que com isso sejam crifta®es ou mesmo despesas
significativas, eis que ja conta, ou a0 menos daventar, com fiscais e agentes
de controle e fiscais de posturas em seus quadraeridores.

Também é certo que a criagdo da multa em si mesinaéneficaz se nao for
acompanhada de um Programa de Governo que viserhaie a poluicdo da
cidade de forma mais ampla e planejada.

Isto é, de nada adiantaria criar, por meio de aigoedilicia, uma lei que se
limite a criar multa administrativa por descarteailequado de residuos, sem as



medidas de educacdo da populacdo, de vigilancidtéden e de postura que se
fazem necessarias para acompanhar a eficacia da lei

De fato, a conscientizacdo da populacéo do problelms residuos sélidos e da
poluicdo das cidades é uma acdo encartada em urgrmma de Governo e a
multa € apenas um dos meios de criar essa consgiéisso quer dizer que a
multa em si deve ser tdo somente um aspecto peidaghg Programa e nédo a
base e o fim do mesmo, sob pena de ser letra radadada ao descumprimento.

Ressalte-se que o estabelecimento de agBes gowamtasndeve ser realizado
pelo Poder Executivo, pois, repita-se, a implantagéexecugéo de programas na
Municipalidade, constitui atividade puramente adistirativa e tipica de gestao;
logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no daelsémento de seu

programa de governo, eleger prioridades e decidirexecutara esta ou aquela
acdo governamental, seja aqui ou acola, seja démsaa ou de outra, seja por

um breve periodo ou por um prazo mais longo, dedimi dentre outros pontos,
as metas a serem cumpridas e a clientela a sedaten

Como _se sabe é incompativel com o ordenamento @oniinal e
principalmente _com o _principio _da separacdo dos e, qualguer ato
legislativo gue tenha por escopo disciplinar matue iniciativa _exclusiva do
Executivo, ou gque venha autorizar 0 Chefe do Podexecutivo a_executar
determinada tarefa, ainda mais quando esta tarefamode ser executada por
ele sem necessidade de gualguer consentimento dslagivo.

Nesse sentido, vem decidindo reiteradamente apjuri€ncia, que se posiciona
de modo a considerar este tipo de acdo como umacé@o ao disposto na ja
citada norma constitucional:

"REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA NI
4385/06 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, CUJOS DIStOVOS
IMPUGNADOS VERSAM SOBRE MATERIA ORCAMENTARIA E DE
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, QUE SE INSER® ROL

DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIV
CONFORME ARTIGOS 112, §1° 1l, ALINEA 'D', DA CONSICAO
ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO E 61, §1°, I, 'D', DRFB/88. CRIACAO

DE FESTEJOS COMEMORATIVOS E DA SEMANA DO BAIRRO DE
INHAUMA, COM PREVISAO DE ARTICULACAO DOS ORGAOS
COMPETENTES DO PODER EXECUTIVO COM ASSOCIACOES E
ENTIDADES REPRESENTATIVAS DA COMUNIDADE DO BAIREODE
INCLUSAO DE DOTACOES PARA RESPONDER AOS RESPECTIVOS
ENCARGOS DE CUSTEIO NAS PROPOSTAS ORCAMENTARIARISNU
PARA TANTO EDITANDO OS CORRESPONDENTES  ATOS
REGULAMENTARES. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAQAOS
PODERES, PREVISTO NOS ARTIGOS 2° DA CRFB E 7° DRTEA
ESTADUAL. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE QUEIRPOE

EM RAZAO DE VICIO DE INICIATIVA DO PODER LEGISLADIVAO
INVADIR COMPETENCIA EXCLUSIVA ATRIBUIDA AO CHEFE PODER
EXECUTIVO, IN CASU, O PREFEITO DO MUNICIPIO DO RDE JANEIRO.
ACOLHIMENTO DA REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONADE
COM DECLARAGAO DE SUA VERIFICACAO E CONSEQUENTEEIEBPBS

EX TUNC". (TJRJ - Orgdo Especial. ADI n°00322692088.8.19.0000
(2008.007.00157). Julg. 18/05/2009. Rel. Des. LURERNANDO DE
CARVALHO)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 1243 DE
10.09.10, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - INSTICAO DA
SEMANA MUNICIPAL DE PREVENGCAO DA VIOLENCIA NA PRIRK



INFANCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - MATERIA AFETA A
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO SERVIQIBERICO
MUNICIPAIS - INICIATIVA RESERVADA OU EXCLUSIVA D®IEFE DO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO A CONSTITUICAO ESTADUARTIGOS
47, Il E 144 — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ACAORBITA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI IMPUGNADA - PREVISAO DESPESAS
DIRETAS SEM INDICACAO PRECISA DOS RECURSOS - AFRGYY ART.
25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL INCONSTITUCIONALIDADBTERIAL
- PEDIDO PROCEDENTE". (TJSP - Orgdo Especial. AD1 ©525095-
29.2010.8.26.0000. Julg. 11/05/2011. Rel. Des. LUFERNANDO DE
CARVALHO)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1804 DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE INSTITUIORFRAMA DE
PREVENCAO DE SAUDE DENOMINADO SEMANA MUNICIPAL DA
INSUFICIENCIA RENAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAVICIO DE
INICIATIVA E VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DPSDERES -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACBOS
ARTS. 50, 25, 47, I, XIV E XIX, a, DA CONSTITUICBO ESTADO DE SAO
PAULO-ACAO PROCEDENTE. A Lei Municipal instituiuSemana Municipal
da Insuficiéncia Renal’, verdadeiro programa de v@rcdo de salde cujas
disposi¢des consubstanciam atos tipicos de gestfmngstrativa, distanciando-
se dos caracteres de generalidade e abstragdo desqulevem revestir aqueles
editados pelo poder Legislativo. A norma acoimadsevicio de iniciativa e
inconstitucionalidade material, na medida em queade a esfera da gestdo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e Bmva planejamento, a
direcdo, a organizacdo e a execucdo de atos dergoveSuas disposicdes
equivalem a pratica de ato de administracdo, déesarmalferir a separacao de
poderes. A inconstitucionalidade se verifica tamlsmface da violagdo do art.
25 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, porquariei cria novas despesas
sem indicacdo especifica da fonte de custeio". RTJ®rgdo Especial. ADI n°
0005705-33.2010.8.26.0000. Julg. 25/08/2010. Ret. BRTUR MARQUES)

Tal entendimento decorre do fato de que medidassdesspécie se tratam de ato
de mera gestdo da coisa publica, sujeito, portao julgamento administrativo
de conveniéncia e oportunidade do Poder Executiangeréncia indevida e a
iniciativa_parlamentar _ em matéria_que |he é estramhviola o principio
constitucional da separacéo dos poderes (art. ZRF8/88).

Ademais, a aplicabilidade da medida esta condidilen&o caso concreto ao
atendimento dos principios constitucionais da prommalidade e da

razoabilidade. Luis Roberto Barroso decompde, argte do que a doutrina
alema faz com o principio da proporcionalidade,rm@ipio da razoabilidade em
trés elementos, (i) a adequacgéo entre meio e fijmécessidade-exigibilidade da
medida; e (iii) proporcionalidade em sentido esftritsem os quais o ato
normativo é inconstitucional por auséncia de razbdéde ou proporcionalidade

(In: BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidadegitimidade da Reforma da
Previdéncia - ascenséo e queda de um regime ds erprivilégios In Temas de
Direito Constitucional, Tomo Ill. Renovar: Rio dankiro. 2005, p. 214).

Nesse sentido, faz-se necessario avaliar a propoatidade e razoabilidade da
medida a ser adotada. Razoabilidade é aquilo quesitea dentro de limites
aceitaveis. Ja para uma conduta municipal obsenar principio da
proporcionalidade, ha de revestir-se de tripliceadamento: o meio empregado
na atuagdo deve ser compativel com o fim colimadequacéo), a conduta deve
ter-se por necessaria, nao havendo outro meio mgrmedso Ou ONEroso para
alcancar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhidm gue causa o menor prejuizo
possivel para os individuos (exigibilidade) e amtagens a serem conquistadas
superarem as desvantagens (proporcionalidade emdsesstrito).



Convém, ainda, invocar a necessidade de fazer uovadgracdo entre os
principios e os interesses conflitantes. HumbenlaAleciona o seguinte em
relacdo a ponderacao de principios:

"Com efeito, a ponderacdo ndo é método privativaptieacdo dos principios. A
ponderacdo ou balanceamento (weighing and balancikigvagung), enquanto
sopesamento de razfBes e contra-razdes que culmima a decisdo de
interpretacdo, também pode estar presente no cas dispositivos
hipoteticamente formulados, cuja aplicacdo é prelarmente havida como
automatica" (In: AVILA, Humberto. Teoria dos Pripitis: da definicdo a
aplicacdo dos principios juridicos. 72 edicdo. S2aulo: Malheiros Editores,
2007, p. 52)

Conclui o parecer:

“Assim sendo, o Projeto de Lei € inconstitucionabrmpferir os principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoatidde, criando multa sem
respaldo em um Programa de Governo que vise o cambgolui¢cdo da cidade
de forma mais ampla e planejada.

Em suma: a principio ndo é vedada a iniciativa dei km comento ao Poder
Legislativo por se tratar de posturas municipaipeder de policia. Contudo, o
Projeto, quando analisado sob o dngulo do Programma@overno (Sistema de
Limpeza Publica), ao qual deve estar integrado, agsx a iniciativa_edilicia,
recaindo na esfera de competéncia privativa do Rdgeecutiva”

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE
LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniiiva, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciatta do
Poder Legislativo Municipal e que versa sobre quedt de
natureza essencialmente administrativa, matéria caj
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. (ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-
6/000 - COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C
O R D A O. Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de MiBasais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO. DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRARELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000)

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
AUTORIZA CONSTRUGCAO DE ALBERGUES E AREAS
DE EXPOSICAO DE TRABALHOS ARTISTICOS E

ARTESANAIS -  POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - INGERENCIA NA



ADMINISTRACAO MUNICIPAL E AUMENTO DE
DESPESAS - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE.Configura-
se invasdo direta na competéncia privativa do Chefdo
Executivo, em decorréncia do conteudo nuclear do
principio da separacdo dos poderes, a edicdo de lde
iniciativa do Poder Legislativo que crie programase
projetos de politicas publicas e sociais, acarretdo
despesas a Administragdo Municipal."(TIMG - Acao Direta
Inconst 1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): DesAdison
Lamounier , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/£01
publicacdo da sumula em 30/04/2014).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei Munialpn®
4.385, de 31 de julho de 2006, do Municipio de Aczera -
Autorizacdo para o Prefeito Municipal fornecer btwole
antibalistico ao efetivo da guarda municipal de Aoana -
Vicio de Iniciativa - Ocorréncia. A norma de iniciativa do
Poder Leqislativo, em matéria de competéncia excliva do
Poder executivo, e que cria despesa sem explicita
respectiva_fonte de custeio, evidéncia vicio de dmtiva
caracterizador _de sua _inconstitucionalidade. 2. A
circunstancia _de se cuidar de lei meramente autoriva
ndo elide, suprime ou elimina a sua inconstituciorialade,
pelo fato de estar ela dispondo sobre matéria reseada a
iniciativa_privativa do Poder Executivo. Acdo procéente”
(TJ-SP - ADI: 01216471120138260000 SP 0121647-
11.2013.8.26.0000, Relator: Itamar Gaino, Datauligainento:
27/11/2013, Orgéo Especial, Data de Publicagadd:208013).

Lado outro, imperioso se faz o registro esposati ipais alta corte brasileira,
STFE — Supremo Tribunal Federal— informando que_a utilizacdo das leis de cunho

autorizativo ndo pode ser desvirtuada, pois issdulr interferéncia na atividade

privativa do Executivoln verbis:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizatia ndo
Ihe retira a caracteristica de inconstitucionalida@, gue a
desqualifica_pela raiz” (STF, Pleno, Repr. 686-GB, in
Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, regisra qu

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processie
positivacdo do Direito, gerado pela usurpagédo del@osujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica himse de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de ato
irremissivel, a prépria integridade do ato legisiai
eventualmente editado(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Secad®8 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Corigtiln do
Brasil interpretada e legislacé@o constitucionadg Baulo, Atlas,
2002, p. 1.098.).



Assim, mesmo eventual sancdo de lei, com vicionideativa formal por parte

do poder executivo, ndo ilide a inconstitucionalelada referida leiTrata-se de lei

“natimorta” por vicio insanavel.

Por tais razGes, exara{garecer_contrarioao regular processo de tramitacéo do

projeto de lei n® 7276/2017, para ser submetidoddise dasComissdes Tematicasla
Casa, e, posteriormente, se for o caso, a deléer®tenéaria, salientando-se que, a

deciséo final a respeito, compete aos ilustres mesresta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



