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Pouso Alegre, 06 de Margo de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

Vem, a esta Comisséo de Administragdo Publica da Camara Municipal
de Pouso Alegre — MG, para exame do PROJETO DE LEI N° 7277/2017 QUE
DISPOE A RESPEITO DO PROGRAMA DE VACINACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer
e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orginica Municipal, sfo atribui¢des das
Comissdes Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Administragdo Publica cabe especificamente,
nos termos do art® 70, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria, em analise ao projeto de lei 7277/2017 de autoria do Vereador
Dr. Edson, que Dispde a respeito do programa de vacinagdo dos Profissionais da
educagdo Municipal de Pouso Alegre e da outra Providéncias manisfesta que:

Os projetos de lei elaborados pelos vereadores nfo podem gerar despesas ao
Poder Executivo, sem a devida previsdo. Da mesma forma nio compete ao legislativo
autorizar que o prefeito municipal realize atos relativos a sua atividade tipica de gestéo.
O projeto de lei apresentado pelo vereador Dr. Edson tem a finalidade d¢ autorizar o




poder executivo a instituir programa de vacinagfo dos profissionais da educagfio piiblica
municipal de Pouso Alegre e da outras providencias.

Segundo a assessoria juridica o projeto de lei apresenta “VICIO DE
INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da LOM dispde que “sdo de
iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

V —a criagfo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgéos da administragdo publica
municipal”.

No mesmo giro, dispde o artigo 69, XIII da LOM, que “compete ao Prefeito:
XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizag¢do e a atividade do Poder Executivo.”

No caso, o projeto invade as atribui¢des e organizacio do poder executivo, pois cria
programas de governo. O prefeito ¢ o gestor e executor de politicas publicas e ndo o
parlamentar.

A implementagdo destas a¢es compete ao Poder Executivo por se tratar de
atividades tipicas de gestdio, que envolve diversas etapas de organizacdo,direciio e
gestdo e execugdo, sob pena de flagrante violagfo ao principio da separagio dos poderes
e o poder Legislativo criar atribui¢do especifica para 6rgdos do executivo.

Da mesma forma, a despesa publica que viabilizara a implementagio de medidas
administrativas, exige planejamento, adequagfo as metas tragadas pelo governo,
demonstragdo de necessidade de atendimento, que devem ser avaliadas pelo Prefeito
Municipal.

O fato de a lei ser meramente autorizativa nio afasta a sua inconstitucionalidade.
(TIMG -ADI - 1.000.14.103071-8/000 — publicado em 10/06/2016).

Departamento Juridico desta Casa, apés anslise, emitiu parecer CONTRARIO
a tramitacdo do projeto em Estudo.

Todavia, cuida-se relatar, que o autor do referido projeto de lei protocolou em
02/03/2017 oficio solicitando a apreciagdo desta relatoria suas razdes ao voto em
separado, conforme dispde o Art. 91,§2° do Regimento Interno, que segue anexo as
razdes divergentes.



_ Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

R M .
iy ‘m_‘m Gabinete Parlamentar

CONCLUSAO:

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos fundamentos

foram devidamente apresentados neste relatorio.

O Relator da Comissdo Permanente de Administragdo Publica, feita a anélise, por estas
razdes, manifestou-se contririo a proposigfo, restando vencido o voto deste relator.
Contudo os demais membros da presente comissfo, por maioria, exara parecer
- FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO LEI 7277/2017.

Vereador Adelson do Hospital
Relator

Acompanham o voto da Relatoria:

Vereador André Prado
Secretario
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YOTO EM SEPARADO: VEREADOR DR. EDSON

Conforme entendimento pacifico do Colendo Supremo Tribunal Federal, a
matéria sujeita a iniciativa privativa do Poder Executivo, por ser de direito estrito deve
ser interpretada restritivamente. »

Dessa forma, o rol constante do artigo 45 da Lei Orgénica Municipal (LOM)
deve ser entendido como taxativo, vez que ndo pode ser ampliado para abranger toda e
qualquer situag@io crie despesa, especialmente quando o projeto de lei beneficie a
coletividade. |

No caso em tela, o Projeto de Lei sob analise, ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses de inciativa privativa do Poder Executivo.

Nesta senda, cumpre ainda salientar a niio subsungfo da proposigfo & disposi¢fo
constante do inciso XIII do artigo 69 da LLOM, colacionado no parecer exarado pela
assessoria da casa, pois claramente ndo dispde a respeito da organizagio ou da atividade
do Poder Executivo, nos termos do artigo 62 da LOM, composto pelo Prefeito
Municipal e seus auxiliares diretos. Para tanto seria necessario que o Projeto de Lei
previsse a criagdo de uma nova secretaria ou a delegago de novas fungdes.

Em suma, para que a proposicdo em analise representasse ingeréncia as
atribuigdes do Poder Executivo e fosse ferida de morte pelo vicio formal subjetivo, ou
Vicio de iniciativa, seria necessario que previsse, a0 menos uma, das situagdes

anteriormente citadas.

Desta feita, nfo havendo vicio formal subjetivo insanavel, propde emenda ao
artigo 1° do projeto, haja vista que, embora inexistente o vicio de iniciativa, a
modalidade de legislacdo autorizativa possui discussdes juridicas acerca de sua
constitucionalidade, razio pela qual sugere a alteragdo da redacdio do artigo 1° do

projeto sob andlise, que passaria a conter a seguinte redagéo:

“Fica instituido o Programa de Vacinagdo dos profissionais da educag¢do mu al”.




Assim, a substituigio da expressdo “fica autorizado o Poder Publico Municipal a

instituir”, por “fica instituido™, confere ao projeto maior seguranga juridica.

Ante o exposto, e tendo em vista o texto do artigo 30, inciso I da Constituigio
Federal, resta evidente que a proposta constante da proposi¢io analisada se reveste da

mais plena constitucionalidade também no que tange ao seu objeto.

Sendo assim, conforme o Art. 91, § 2°, do Regimento Interno, apds a analise, o
presidente e secretiro desta Comissdo manifestam-se contrariamente ao voto do relator e
EXARAM VOTOS FAVORAVEIS A TRAMITACAO DO -PROJETO DE LEI
N°7277/2017.

Votos em separado :

Presidente S 0

/’ 2 /%
Vereador Dr. Edson Vereaﬁ?‘d’ré Prado )_/w
ecretAri




