CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais S

PROJETO DE LEI N° 7281 / 2017 \%

INSTITUI O "PROJETO DE PREVENCAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA COM A
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA" E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o "Projeto de Prevengio da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da

Familia", voltado a protecfio de mulheres em situacio de violéncia, por meio da atuacdo preventiva dos
Agentes Comunitérios de Satde (PSF).

Paragrafo tinico. A implementagdo das a¢des do "Projeto de Prevencdio da Violéncia Doméstica com a
Estratégia de Satude da Familia" sera realizada pela Secretaria Municipal de Satde, garantida a

- participagfo da Ordem dos Advogados do Brasil, da Defensoria Publica, da Delegacia Regional de

Policia e do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Art. 2° S&o diretrizes do "Projeto de Prevengio da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da
Familia":

I - prevenir e combater as violéncias fisica, psicolégica, sexual, moral e patrimonial contra as mulheres,
conforme legislagfo vigente;

II - divulgar e promover os servigos que garantem a protec&o e a responsabilizagdo dos agressores/autores
de violéncia contra as mulheres;

III - promover o acolhimento humanizado e a orientagdo de mulheres em situagfio de violéncia por
Agentes Comunitérios de Saude especialmente capacitados, bem como o seu encaminhamento aos
servigos da rede de atendimento especializado, quando necessario.

Art. 3° O "Projeto de Prevengdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia" sera
gerido pela Secretaria Municipal de Saude.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo definir os orglos publicos que assumirdo as funcSes voltadas 2
coordenagéo, planejamento, implementacio e monitoramento do Projeto.

§ 2° A participagio nas instincias de gestfio serd considerada prestagdo de servico publico relevante, nfo
remunerado.

Art. 4° O "Projeto de Prevengdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satde da Familia" serd
executado através das seguintes acdes:
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I - capacitagfo permanente dos Agentes Comunitarios de Satde envolvidos nas acdes;

Il - impressdo e distribui¢do de Cartilhas e/ou outros materiais relacionados ao enfrentamento da
violéncia doméstica, em todos os domicilios abrangidos pelas equipes do Programa Saude da Familia;

II - visitas domiciliares periodicas pelos Agentes Comunitérios de Satide nos domicilios abrangidos pelo
Projeto, visando & difusfo de informagdes sobre a Lei Maria da Penha e os direitos por ela assegurados;

IV - orientagdo sobre o atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica no Municipio de Pouso
Alegre;

V - realizagéo de estudos e diagndstico para o arquivo de informagdes destinadas ao aperfeicoamento das
politicas de seguranga que busquem a prevengso e o combate 4 violéncia contra as mulheres.

Parégrafo unico. O Projeto poderd promover, ainda, a articulagio das agOes definidas neste artigo com
outras politicas desenvolvidas em 4mbitos federal, estadual e municipal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicBes em contrario.

Sala das Sessdes, em 7 de Fevereiro de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Desigualdade social, exploragdo no mercado de trabalho, pouca participagio e representagfo politica sdo
apenas alguns dos percalgos hodiernamente suportados pelas mulheres.

E, como se tudo isso nfo bastasse, suportam, e na maioria dos casos, caladas, a violéncia fisica que
consiste no caso mais comum de agressio contra as mulheres. Violéncia esta que ndo vem sO, mas
cumulada com coer¢des psicolégicas, morais, sexuais e patrimoniais. A maioria das vitimas, segundo
estatisticas mais recentes, ¢ composta por mulheres negras (43,3%), com idade entre 20 e 40 anos (56%),
casadas ou em unifio estavel (52%) e com escolaridade equivalente ao ensino médio (25%).

Diante isso, € imperioso que exista um esforgo coletivo para coibir esta pratica, por meio de diferentes
medidas que cofbam a Violéncia contra a Mulher. Para tanto, é preciso reunir e organizar as iniciativas
que partam tanto do Poder Piiblico quanto da iniciativa privada.

Nesta esteira, a presente propositura tem por objetivo instituir o "Projeto de Prevencio da Violéncia
Doméstica com a Estratégia de Satide da Familia", voltado a prote¢do de mulheres em situacio de
violéncia, por meio da atuagfio preventiva dos Agentes Comunitarios de Saide — Programa de Saade de
- Familia que, nos termos do projeto, passarfio também a instruir e orientar as mulheres nestas condicGes,
fazendo chegar até elas todas as informagdes e orientagdes necessarias para combater a violéncia
doméstica e transformar essa silenciosa situagfio de aflicdo, medo e terror por elas suportada.
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Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais; _

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7281/2017.

Autoria - Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n° 7281/2017, de autoria
do_vereador: Dr. Edson que INSTITUI QO "PROJETO DE PREVENCAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA" E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de lei em anilise, visa autorizar o Poder Piblico Municipal a instituir
o "Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satde da
Familia", voltado 2 protecio de mulheres em situagéo de violéncia, por meio da atuacdo

preventiva dos Agentes Comunitirios de Satide (PSF)”

Segundo o aludido projeto de lei, a implementacio das acdes do "Projeto de
Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Sadde da Familia" sera

realizada pela Secretaria Municipal de Saiide, garantida a participacdo da Ordem dos

Advogados do Brasil, da Defensoria Publica, da Delegacia Regional de Policia e do

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

O art. 3° do projeto de lei em analise registra que o "Projeto de Prevencio da
Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saide da Familia" serd gerido pela Secretaria

Municipal de Sadde.

Antes de adentrar especificamente as formalidades legais, necessario se faz

registrar que a edi¢do de projetos de lei “ autorizativos” constitui verdadeira burla a

1



iniciativa do alcaide municipal ferindo de morte o Principio Constitucional él&
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ao Poder Executivo.

Na visdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo “As leis autorizativas sio
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia material do

Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da separacdo dos poderes”
(ADIn. n° 143.646-0/1-00).

O projeto de lei em analise, além de sua natureza autorizativa, apresenta
flagrante VICIO DE INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da

LOM dispde que “sdo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que

disponham sobre:

V _— a criacdo, estruturacio e atribuicies dos éregdos da administracdo

publica municipal”.

No mesmo giro, dispde o artige 69, XIII da LOM, que “compete ao Prefeito:

XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder

Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, de exclusiva competéncia do
Prefeito, os parlamentares exercem uma funcdo de assessoramento ao Executivo,

como ensina Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboraciic e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que
n3o pode € prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e

atribuicgo. Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo atribuicdes do

prefeito, a Camara praticars ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito

Municipal Brasileiro, p. 457, 10? ed.)




No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL. QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.- Padece de
inconstitucionalidade, por vicio de injciativa, Lei Municipal que decorre
de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal e que versa
' sobre questdio de natureza essencialmente administrativa, matéria cuja
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do Executive.ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA DE BETIM -
REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA CORDAO.
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em
JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO. DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE ALBERGUES E
AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS ARTISTICOS E
ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.- Configura-se invasio direta na competéncia privativa
do Chefe do Executivo, em decorréncia do conteido nuclear do principio
da separacio dos poderes, a edicdo de lei de imiciativa do Poder
Legislativo que crie programas e projetos de politicas piblicas e sociais,
acarretando despesas a2 Administraco Municipal." (TIMG - Acfo Direta
Inconst 1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicacio da stimula em
30/04/2014). ‘

Agfo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 4.385, de 31 de
Julho de 2006, do Municipio de Americana - Autorizac@o para o Prefeito
Municipal fornecer colete antibalistico ao efetivo da guarda municipal de
Americana - Vicio de Iniciativa - Ocorréncia. 1. A norma de iniciativa do
Poder Legislativo, em matéria de competéncia exclusiva do Poder
executivo, e que cria despesa sem explicitar a respectiva fonte de custeio,
evidéncia vicio de iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade.
2. A circunstancia de se cuidar de lei meramente autorizativa nio elide,
suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade, pelo fato de estar ela
dispondo sobre matéria reservada 3 iniciativa privativa do Poder
Executivo. Acfio procedente. (TJ-SP - ADI: 01216471120138260000 Sp
0121647-11.2013.8.26.0000, Relator: Itamar Gaino, Data de Julgamento:
27/11/2013, Orgdo Especial, Data de Publicagio: 09/12/2013).




Lado outro, imperioso se faz o registro que segundo entendimento esposado pela

mais alta corte brasileira, 0 STF — Supremo Tribunal Federal - a utilizacio das leis

de cunho autorizativo nio pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na

atividade privativa do Executivo. In verbis:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa néo lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade, que a_desqualifica pela raiz”
(STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra que:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpaciio de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.”(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Diério de Justica, Secéio I, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud Alexandre DE
MORAES, Constituicio do Brasil interpretada e legislagio constitucional ,
Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.).

Assim, mesmo eventual sancdo de lei, com vicio de iniciativa formal, por parte

do Poder Executivo, nio jlide a inconstitucionalidade da referida lei.

Por tais razdes, exara-se parecer contrdrio ao regular processo de tramitacdo do

projeto de lei n° 7281/2017, para ser submetido a anslise das ‘Comissdes Temdticas’ da
Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria, salientando-se que, a decisdo final a

respeito, compete aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Assessor Juridico

OAB/MG n°102.023
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Pouso Alegre, 06 de Margo de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
REDACAO (CLJR)

RELATORIO:
Vem, a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redaciio da Camara
Municipal de Pouso Alegre — MG, para exame ao PROJETO DE LEI N° 7281/2017
QUE INSTITUI O "PROJETO DE PREVENCAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA" E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS
A Comissio, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénica Municipal, sfo atribui¢des das
Comissdes Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacfio cabe
especificamente, nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposicdes
referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria em andlise constatou que o Projeto de Lei 7281/2017 de autoria
do Vereador Dr. Edson, Institui o “Projeto de prevencéo da Violéncia Doméstica com a
Estratégia de Satude da familia” e d4 outra Providéncias, manisfesta que:

Os projetos de lei elaborados pelos vereadores nfo podem gerar despesas ao
Poder Executivo, sem a devida previséo. O projeto de lei apresentado pelo vereador Dr.
Edson tem a finalidade de instituir o projeto de prevencéo da violéncia doméstica com a
estratégia de saude da familia.

Segundo a assessoria juridica o projeto de lei apresenta “VICIO DE
INICIATIVA'FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da LOM dispde que “sdo de
iniciativa dg’:Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

vV - a cfiagao, estruturagdo e atribuigdes dos orgios da administragio publica
municipal”. /
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No mesmo giro, dispde o artigo 69, XIII da LOM, que “compete ao Prefeito:
XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizac#o e a atividade do Poder Executivo.”

No caso, o projeto invade as atribui¢des e organizagiio do poder executivo, pois
cria programas de governo. O prefeito € o gestor e executor de politicas publicas e ndo o
parlamentar.

A implementagdo destas agdes compete ao Poder Executivo por se tratar de
atividades tipicas de gestdo, que envolve diversas etapas de organizagfo, direcfio e
gestdo e execugdo, sob pena de flagrante violagdo ao principio da separagdo dos poderes
¢ o poder Legislativo criar atribuicdo especifica para érgdos do executivo.

Da mesma forma, a despesa publica a despesa publica que viabilizara a
implementacdo de medidas administrativas, exige planejamento, adequacio as metas
tragadas pelo governo, demonstragdo de necessidade de atendimento, que devem ser
avaliadas pelo Prefeito Municipal.

Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu parecer CONTRARIO a
tramitag@o do projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusfio deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

Todavia, cuida-se relatar, que o autor do referido projeto de lei protocolou em
02/03/2017 oficio solicitando & aprecia¢dio desta relatoria suas razdes ao voto em

separado, conforme dispde o Art. 91,§2° do Regimento Interno, que segue anexo as

razdes divergentes.

CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos fundame&;tagoes

foram devidamente apresentados neste relatério.



O Relator da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacfo, feita a
andlise, por estas razdes, esta comissdo através dos membros abaixo, exara PARECER

CONTRARIO a tramitagfio do projeto de lei 7281/2017.

Vereador Adelson do Hospital
Relator

Acompanham o voto da Relatoria:

Vereador Odair Quincote

Secretario
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YOTO EM SEPARADQ: VEREADOR DR. EDSON

Conforme entendimento pacifico do Colendo Supremo Tribunal Federal, a
matéria sujeita a iniciativa privativa do Poder Executivo, por ser de direito estrito deve
ser interpretada restritivamente.

Dessa forma, o rol constante do artigo 45 da Lei Orgénica Municipal (LOM)
deve ser entendido como taxativo, vez que ndo pode ser ampliado para abranger toda e
qualquer situagdo crie despesa, especialmente quando o projeto de lei beneficie a
coletividade.

No caso em tela, o Projeto de Lei sob andlise, nfio se enquadra em nenhuma das
hipéteses de inciativa privativa do Poder Executivo.

Nesta senda, cumpre ainda salientar a nfio subsungéio da proposicéo a disposi¢do
constante do inciso XIII do artigo 69 da LOM, colacionado no parecer exarado pela
assessoria da casa, pois claramente nfio dispde a respeito da organizagfo ou da atividade
do Poder Executivo, nos termos do artigo 62 da LOM, composto pelo Prefeito
Municipal e seus auxiliares diretos. Para tanto seria necessario que o Projeto de Lei
previsse a criagdo de uma nova secretaria ou a delegacgéo de novas fungdes.

Em suma, para que a proposicio em analise representasse ingeréncia as
atribui¢des do Poder Executivo e fosse ferida de morte pelo vicio formal subjetivo, ou
vicio de iniciativa, seria necessirio que previsse, a0 menos uma, das situacdes
anteriormente citadas.

Desta feita, néio havendo vicio formal subjetivo insanavel, e tendo em vista o
texto do artigo 30, inciso I da Constituicio Federal, resta evidente que a proposta
constante da proposi¢do analisada se reveste da mais plena constitucionalidade também
no que tange ao seu objeto.

Sendo assim, conforme o Art. 91, § 2°, do Regimento Interno, apds a analise, o
presidente desta Comissdo manifesta-se contrariamente ao voto do relator ¢ EXARA VOTO
FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N. 7281.

Voto em separado :
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Pouso Alegre, 06 de Marco de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissédo de Administrag@o Publica da CAmara Municipal
de Pouso Alegre — MG, para exame do PROJETO DE LEI N° 7281/2017 QUE
INSTITUI O "PROJETO DE PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA
COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA" E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A Comissédo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer
e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢es das
Comissdes Permanentes o estudo e a emissfo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comiss@o de Administragdo Publica cabe especificamente,
nos termos do art® 70, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria, em analise ao projeto de lei 7281/2017 de autoria do Vereador
Dr. Edson, que Institui o “Projeto de prevengdo da Violéncia Domséstica com a
Estratégia de Saude da familia” e da outra Providéncias, manisfesta que:

Os projetos de lei elaborados pelos vereadores no podem gerar despesas ao
Poder Executivo,sem a devida previsfo. O projeto de lei apresentado pelo vereador Dr.
Edson tem a finalidade de instituir o projeto de prevengéo da violéncia doméstica com a
estratégia de saiide da familia.

Segundo a assessoria juridica o projeto de lei apresenta “VICIO DE INICIATIVA
FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da LOM dispde que “s3o de iniciativa do
Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:




V —a criagéo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da administragio piblica
municipal”.No mesmo giro, dispde o artigo 69, XIII da LOM, que “compete ao Prefeito:

XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder Executivo.”

No caso, o projeto invade as atribui¢Ses e organiza¢fo do poder executivo, pois
cria programas de governo. O prefeito € o gestor e executor de politicas publicas € nfo o
parlamentar.

A implementacdo destas acdes compete ao Poder Executivo por se tratar de
atividades tipicas de gestdio, que envolve diversas etapas de organizagfo, diregfo e
gestdo e execugdo, sob pena de flagrante violagdo ao principio da separagdo dos poderes
e o poder Legislativo criar atribuic8o especifica para érgéos do executivo.

Da mesma forma, a despesa publica a despesa pulblica que viabilizara a
implementacdo de medidas administrativas, exige planejamento, adequacfio as metas
tragadas pelo governo, demonstragdo de necessidade de atendimento, que devem ser
avaliadas pelo Prefeito Municipal.

Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu parecer CONTRARIO
a tramitagfio do projeto em Estudo.

Todavia, cuida-se relatar, que o autor do referido projeto de lei protocolou em
02/03/2017 oficio solicitando & aprecia¢fio desta relatoria suas razdes ao voto em
separado, conforme dispde o Art. 91,§2° do Regimento Interno, que segue anexo as
razdes divergentes.

CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos fundamentos foram
devidamente apresentados neste relatério.



O Relator da Comissdo Permanente de Administracdo Publica, feita a andlise,

por estas razdes, manifestou-se contrario a proposic¢io, restando vencido o voto deste
relator. Contudo os demais membros da presente comissdo, por maioria, exara parecer

FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO LEI 7281/2017.

Vereador Adelson do Hospital
Relator

Acompanham o voto do Relator:

i

: L e P iy st )
“Vereador Dr. Edson Vereador André Prado
Presidente Secretério
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VOTO EM SEPARADO: VEREADOR DR. EDSON

Conforme entendimento pacifico do Colendo Supremo Tribunal Federal, a
matéria sujeita a iniciativa privativa do Poder Executivo, por ser de direito estrito deve
ser interpretada restritivamente.

Dessa forma, o rol constante do artigo 45 da Lei Orgénica Municipal (LOM)
deve ser entendido como taxativo, vez que nfo pode ser ampliado para abranger toda e
qualquer situagdo crie despesa, especialmente quando o projeto de lei beneficie a
coletividade.

No caso em tela, o Projeto de Lei sob analise, nfo se enquadra em nenhuma das
hipéteses de inciativa privativa do Poder Executivo.

Nesta senda, cumpre ainda salientar a nfio subsungio da proposicéo a disposicdo
constante do inciso XIII do artigo 69 da LOM, colacionado no parecer exarado pela
assessoria da casa, pois claramente nfio dispde a respeito da organizac¢do ou da atividade
do Poder Executivo, nos termos do artigo 62 da LOM, composto pelo Prefeito
Municipal e seus auxiliares diretos. Para tanto seria necessario que o Projeto de Lei
previsse a criagdo de uma nova secretaria ou a delegacgéo de novas fungdes.

Em suma, para que a proposicio em andlise representasse ingeréncia as
atribui¢des do Poder Executivo e fosse ferida de morte pelo vicio formal subjetivo, ou
vicio de iniciativa, seria necessario que previsse, a0 menos uma, das situacdes
anteriormente citadas.

Desta feita, ndo havendo vicio formal subjetivo insanavel, e tendo em vista o
texto do artigo 30, inciso I da Constitui¢io Federal, resta evidente que a proposta
constante da proposigéo analisada se reveste da mais plena constitucionalidade também
no que tange ao seu objeto.

Sendo assim, conforme o Art. 91, § 2°, do Regimento Interno, ap6s a anélise, o
presidente e secretdro desta Comisséo manifestam-se contrariamente ao voto do relator
e EXARAM VOTOS FAVORAVEIS A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI
N°7281/2017.

Votos em separado :
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Pouso Alegre, 20 de Margo de 2017.

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO ANIMAL
(CSMPA)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Saude, Meio Ambiente e Protecio Animal da Cémara
Municipal de Pouso Alegre — MG, para exame ao PROJETO DE LEI N°7281 QUE
“INSTITUI O PROJETO DE PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA
COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comisséo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sio
apresentadas e, a esta Comissdo de Administragdo Publica cabe especificamente, nos
termos do art® 71-B, do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que a emenda ao referido projeto tem como objetivo
instituir programa de prevengfo da violéncia doméstica por meio da atuacio preventiva
dos agentes comunitarios de satde - Programa de Satde da Familia. Contudo
constatamos ainda que h4 vicio de iniciativa formal, sendo privativa do chefe do
executivo.

O Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu parecer
CONTRARIO a tramitag8io do projeto em estudo.

Diante do exposto, segue a conclusfio deste parecer cujos termos estio
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comiss&o Permanente de Adm1mstrac;ao Publica, feita a analise, EXARA
PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO DA AO PROJETO DE LEI
7281./2017.

3 Veré\ééior Oliveira
Relator

Vereador Arlindo Motta Véreédor Campanha
Presidente Secretéario




