Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadao

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre, 16 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7278/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterriot desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos leggqsogeto de lei n° 7278/2017deautoria
do_vereador Dr. Edson que “INSTITUI A POLITICA DE PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO E FUNGONARIOS
DE ESCOLAS DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE POUSQALEGRE-
MG.”

O Projeto de lei em andlise, visa autorizar o P&diblico Municipal a instituir
normas para promover a seguranca e protecdo dbssmmais do Magistério e dos
funcionarios de escolas da rede de ensino do Muaoidie Pouso Alegre, no exercicio

de suas atividades laborais.

Segundo o aludido projeto de lei, as medidas dgiraaca, de protecao e
prevencdo de atos de violéncia contra profissiot@isagistério e dos funcionarios de
escolas, no exercicio de suas atividades labataigrao incluir: campanhas educativas
na comunidade escolar e na comunidade geral; afasta temporario do infrator,
conforme a gravidade do ato praticado; transfegédoi infrator para outra instituicao
de ensino; encaminhamento do infrator para acongmaehto psicolégico na rede
publica de saude. Referido projeto de lei estabedtbuicdes a administracdo publica

municipal.

Antes de adentrar especificamente as formalidaegsid, necesséario se faz

registrar que a edicdo de projetos de laiutorizativos” constitui verdadeira burla a



iniciativa do alcaide municipal ferindo de morte Ryincipio Constitucional da
Separacédo dos Poderes, no que tange as acoesstiditivais reputadas exclusivamente
ao Poder Executivo.

Na visdao do Tribunal de Justica de S&o Paulo “@is &utorizativas sdo
inconstitucionais por vicio formal de iniciativagrpusurparem a competéncia material do
Poder Executivo e por ferirem o principio consitnal da separacdo dos poderes”
(ADIn. n° 143.646-0/1-00).

O projeto de lei em analise, além de sua natueegarizativa, apresenta
flagranteVICIO DE INICIATIVA FORMAL __, na medida em que artigo 45, V_da
LOM dispbe queséo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os pietos de lei que

disponham sobre

V_— a criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos 6rgdda administracdo

publica municipal”.

No mesmo giro, dispde artigo 69, XIll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

Xlll — dispor, na forma da lei, sobre a organizacaa atividade do Poder

Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, de exclusbrapeténcia do
Prefeito, os parlamentares exercem uma funca@asdessoramentoao Executivo,

como ensina Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagéplenario,indicar
medidas administrativas ao prefeitoadjuvandi causaisto €, a titulo de
colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatdria para Executivg o que
ndo pode é prover situacdes concretas por seusige@ios ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de slasesa competéncia e

atribuicdo._Usurpando funcfes do Executivo ou suipdo atribuicdes do

prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimpeglvia judicial” (Direito

Municipal Brasileiro, p. 457, 102 ed.)



No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.- Padece de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, LeiMunicipal que decorre
de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislatis Municipal e que versa
sobre questdo de natureza essencialmente adminidixea, matéria cuja
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do ¥ecutivo. ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARGC¥ BETIM -
REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C O R D /0.
Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESPECIAITdbunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da @sajulgamentos, em
JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-05.2014.8.0000

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUGCAO DE ALBERGUES E
AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS ARTISTICOS E
ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - INGERENCIA NA
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VI
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - AGAO JULGADA
PROCEDENTE.-Configura-se invasdo direta na competéncia privata
do Chefe do Executivo, em decorréncia do conteldaiciear do principio
da separacdo dos poderes, a edicdo de lei de inisia do Poder
Legislativo que crie programas e projetos de politas publicas e sociais,
acarretando despesas a Administragdo Municipal.{TIJMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): DesAdilson Lamounier ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicaga sumula em
30/04/2014).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Munidip® 4.385, de 31 de
julho de 2006, do Municipio de Americana - Autogda para o Prefeito
Municipal fornecer colete antibalistico ao efetida guarda municipal de
Americana - Vicio de Iniciativa - Ocorréncia. A.norma_de iniciativa do
Poder Legislativo, em matéria _de competéncia excliwva do Poder
executivo, e que cria despesa sem explicitar a respiva fonte de custeio,
evidéncia vicio de iniciativa caracterizador de su#nconstitucionalidade.
2. A circunstancia de se cuidar de lei meramente #arizativa ndo elide,
suprime _ou _elimina_a sua _inconstitucionalidade, pel fato de estar ela
dispondo sobre matéria _reservada a iniciativa privliva _do Poder
Executivo. Ac8o procedente (TJ-SP - ADI: 01216471120138260000 SP
0121647-11.2013.8.26.0000, Relator: Itamar GainataDde Julgamento:
27/11/2013, Orgéo Especial, Data de Publicacdd:202013).




Lado outro, imperioso se faz o registro que segwmdendimento esposado pela

mais alta corte brasileira, STF — Supremo Tribunal Federal- a utilizacdo das leis

de cunho autorizativo ndo pode ser desvirtuada, p®iisso traduz interferéncia na

atividade privativa do Executivo. In verbis:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizatia ndo |he retira a
caracteristica de inconstitucionalidade,_que a desalifica_pela raiz”
(STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol61pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra qu

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processale positivagdo do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito alausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavelcuja ocorréncia reflete

tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, aga a infirmar, de modo

irremissivel, a prépria integridade do ato legislatvo eventualmente
editado.”(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro oetle Mello,
Diario de Justica, Sec¢do I, 28 nov. 1997, p. 62.24fud Alexandre DE
MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e lkegi&o constitucional |,
S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.).

Assim, mesmo eventual san¢éo de lei, com viciondeativa formal, por parte

do Poder Executivo, ndo ilide a inconstitucionadelaa referida lei

Por tais razdes, exara{garecer contrarioao regular processo de tramitacdo do
projeto de lei n® 7278/2017, para ser submetidoddise dasComissdes Tematicasia
Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plenatliantsando-se que, a decisdo final a

respeito, compete aos ilustres membros desta @adseaisl

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico

OAB/MG n° 102.023



