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Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Pouso Alegre, 20 de Margo de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
REDACAO (CLJR)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo da Camara Municipal de
Pouso Alegre — MG, para exame ao PROJETO DE LEI N° 7280/2017 “DETERMINA
AS CONCESSIONARIAS DE AUTOMOVEIS O PLANTIO DE MUDA DE
ARVORE PARA MITIGACAO DO EFEITO ESTUFA, NA PROPORCAO DE
UMA MUDA PARA CADA AUTOMOVEL ZERO QUILOMETRO VENDIDO
NO AMBITO DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo cabe especificamente,
nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria analisada constatou que o Projeto de Lei 7280/2017 de autoria do
Vereador Dr. Edson, que determina as concessionarias de automoveis o plantio de muda
de arvore para mitigagdo do efeito estufa , na propor¢do de uma muda para cada
automével zero quilometro vendido no 4&mbito do municipio , e d4 outras providéncias™.

O Projeto submetido a assessoria juridica para andlise de sua legalidade exarou
parecer juridico contrario a sua tramitagao.

Assim, pelos fundamentos citados no parecer juridico desta casa, acompanho as
razbes expostas, em todos seus termos, e exaro parecer contririo ao projeto de lei em
subanalise, nos termos expostos abaixo:

“ O Projeto de lei em andlise, visa estabelecer que as concessionarias e lojas de
venda de automoveis 0 km (zero quilémetro) ficam obrigadas, para a mitigagdo do efeito
estufa e do aquecimento global, a plantar uma muda arbérea de fixagdo permanente no
solo; isso, para cada veiculo 0 km (zero quildmetro) vendido no &mbito do municipio de
Pouso Alegre.
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Referido projeto estabelece em seu artigo 2°, que cabera a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente providenciar o respectivo levantamento e a indicar areas
proprias e adequadas ao plantio e fiscalizar o cumprimento das determinagdes constantes
desta Lei.

Estabelece que as despesas com a execugdo da Lei correrdo por conta das
empresas concessiondrias e lojas de venda de automoveis.

Dispde ainda que o descumprimento da Lei em tela, sujeitara o estabelecimento
infrator ao pagamento de multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio (UFM); e,
em caso de reincidéncia, que a eventual multa seja aplicada em dobro, até o limite de 03
(trés) reincidéncias.

Em caso de persisténcia(bem assim do descumprimento reiterado), fica o Poder
Publico, pelos seus orgdos competentes, autorizado a interditar o estabelecimento
comercial e se julgar necessério, cassar o alvard de funcionamento das concessionarias
infratoras até que o plantio seja efetivado.

Inicialmente, urge destacar que este parecer se refere exclusivamente aos
aspectos legais, formais, nio adentrando a questio de mérito do projeto de lei em
analise.

Insta registrar que o aludido projeto, apresenta diversas questdes complexas, as
quais, com a devida vénia, impedem inclusive, que a proposigdo atenda aos requisitos
legais necessarios para que a proposta seja submetida a tramitagfo nesta casa de leis.

1 Da invasio de competéncia da Unido. Imposicdes de natureza civil/ comercial/

empresarial e tributaria.

Em que pese a preocupagdo com o meio ambiente, extremamente importante na
sociedade atual por intimeros motivos(mormente em virtude do aumento do efeito estufa),
o municipio ndo tem competéncia para impor obriga¢oes de natureza civil e comercial as
empresas situadas na municipalidade, ja que a Carta Magna Brasileira estabelece esta
competéncia a Unido nos termos do artigo 22, I da CF/88.

Sobre a competéncia da Unido registre-se a doutrina de José Afonso da Silva, ao

comentar o referido artigo:

A inconstitucionalidade, vénia permissa, se faz manifesta, néo s6 pelo fato de
usurpar competéncia exclusiva da Unido (legislar sobre as relagdes empresariais), mas
também ao se estabelecer (em tese) privilégios de alguns em detrimento de outros. Seria
o mesmo (a titulo de singelo exemplo) de se estabelecer, por lei municipal, que cada posto
de gasolina situado na circunscrigdo municipal plantasse uma arvore a cada 100 litros de
combustivel vendidos;ou a empresa que vende veiculos usados plantasse uma arvore a
cada veiculo comercializado,o que fere de morte o Principio da Isonomia, Razoabilidade.
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O P.L. em andlise, estabelece restri¢do em atividade economica, inclusive sem
uma efetiva demonstragio cientifica dos efeitos decorrentes da lei na municipalidade.

O que se verifica é que o P.L., em andlise, cria verdadeira obrigagdo de fazer para
as empresas que menciona, sob pena de multa. Por outro lado, ao se impor “obrigagdes
compensatérias” que ndo tem lastro legal na CF/88, considerando-se 0s contornos
conceituais do artigo 3-, do CTN, estar-se-ia criando tributo néo previsto no artigo 145
da Constituigdo Federal.

Por outro lado, o projeto de lei, caso aprovado, podera (em tese) colaborar com a
insolvabilidade das pequenas concessionarias de motocicletas (mero exemplo),eis que
eventuais consumidores de Pouso Alegre passardo a adquirir seu veiculo em outro
Municipio, acaso o custo venha a ser repassado ao cliente no custo final do produto. Alias
o artigo 3° do P.L. em tela ¢ enfético ao afirmar que “as despesas com a execugdo desta
Lei correrdo por conta das empresas concessiondrias e lojas de venda de automoveis.”

(sic)

1. Do estabelecimento de atribuicées administrativas ao poder publico.

Noutro giro, existem diversas manifestagdes deste corpo juridico no sentido da
impossibilidade de se criar atribui¢des para a administragéo municipal, o que neste caso
em espécie, afronta a iniciativa privativa do executivo. Tal situagdo € encontrada no artigo
2° do P.L. que atribui a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, providenciar o
respectivo levantamento, a indicar 4reas proprias e adequadas ao plantio, e fiscalizar o
cumprimento das determinagdes constantes da Lei.

Assim, surgem diversos pontos de reflexdo: Quem seriam os servidores
responsaveis pela fiscalizagdo? O municipio deveria contratar novos servidores para tal
mister? Qual o valor da despesa e origem dos recursos para implementagao desta lei?

2. Do estabelecimento de valores de multa.

Impde-se registrar ainda o posicionamento juridico ja esposado em outros
pareceres, no sentido da impossibilidade do Poder Legislativo, estabelecer valores de
multa no caso de descumprimento da lei,sem respaldo em um programa de governo que
vise o combate a poluigio na cidade de forma mais ampla e planejada, conforme disposto
no artigo 4° do projeto de lei.

3. Daimpossibilidade de edi¢iio de normas autorizativas.

Da mesma forma, esta assessoria juridica tem se posicionado no sentido da
inconstitucionalidade da propositura de projetos de lei autorizativos. Imperioso se faz o
registro, que segundo entendimento esposado pela mais alta corte brasileira, STF —
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Supremo Tribunal Federal — a utilizacdo das leis de cunho autorizativo ndo pode ser
desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade privativa do Executivo. In verbis:

“0 fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nao lhe
retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a
desqualifica pela raiz” (STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista
da PGE, vol. 16, pag. 276).

No caso em aprego, o P.L. em seu artigo 4°, § 2°, leciona que o descumprimento
reiterado da norma, autoriza o Poder Publico, pelos seus 6rgédos competentes, a interditar
o estabelecimento comercial e se julgar necessario, cassar o alvara de funcionamento das
concessiondrias infratoras até que o plantio seja efetivado, o que ao nosso modesto
entendimento caracteriza invaséo as atribui¢des do Poder Executivo (Poder de Policia).”

Departamento Juridico desta Casa, apo6s analise, emitiu parecer CONTRARIO a0

projeto em Estudo.
Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estédo devidamente

apresentados.
Todavia, cuida-se relatar, conforme ata da reunifio desta comissdo no dia

20/03/2017, que o autor do referido projeto de lei , por suas razdes dara o voto em
separado, conforme dispde o Art.. 91, §2° do regimento Interno.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo , feita a
analise, Por estas razdes, esta comissdo através dos membros abaixo, exara parecer
contrério a tramitagio do projeto de lei 7280/2017 acompanhando o parecer exarado
pelo corpo juridico da Camara Municipal.

Vereador Adelson do Hospital
Relator

Acompanham o voto do Relator:

Fb’\b\;\i\k}v T\\A O v !
Vereador Dr. Edson Vereador Odair Quincote
Presidente Secretario




