CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Emenda N° 001 ao Projeto de Lei N° 7286/2017 é < 5‘/ 2 f
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ACRESCENTA O ART. 6° AO PROJETO DE
LEI N° 7286/2017, RENUMERANDO-SE OS
DEMAIS.

O Vereador signatério desta, no uso de suas atribuicSes legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes
do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a
seguinte Emenda N° 001 ao Projeto de Lei N° 7286/2017:

Art. 1° Acrescenta o art. 6° ao Projeto de Lei n° 7286/2017, renumerando-se os demais:

“Art. 6° O disposto na presente Lei devera constar do edital de licitagio como condi¢do para novas
concessdes do sistema de transporte plblico municipal.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovacgo.

Sala das Sessdes, em 21 de Marco de 2017.

Av. S&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda modificativa com o escopo de adequar o Projeto de Lei de forma a melhor atender os
interesses envolvidos.

Sala das Sessdes, em 21 de Margo de 2017.

Av. S&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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INSTITUL, EM TODO O AMBITO MUNICIPAL, O
PASSE LIVRE PARA ALUNOS DE BAIXA RENDA,
DO ENSINO MEDIO AO ENSINO SUPERIOR,
BEM COMO AOS ALUNOS DE CURSOS
TECNICOS, CURSINHOS COMUNITARIOS E
CURSINHOS DE PRE-VESTIBULAR, NOS
SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO,
EXPLORADOS, CONCEDIDOS OU PERMITIDOS
PELO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do municipio de Pouso Alegre, o passe livre estudantil.

§ 1° O passe livre estudantil consiste no desconto no importe de 90% (noventa por cento) no valor da tarifa, urbana
ou rural, do transporte rodovidrio dos alunos beneficidrios, no ambito dos servicos de transporte coletivo,
explorados, concedidos ou permitidos pelo Municipio.

§ 2° O passe livre estudantil é assegurado aos alunos de baixa renda, do ensino médio ao superior, bem como aos
alunos de cursos técnicos, cursinhos comunitarios e cursinhos de pré-vestibular, regularmente matriculados e com
frequéncia comprovada em institui¢des pablicas ou privadas de ensino.

Art. 2° O beneficio de que trata o art. 1° desta lei aplica-se aos estudantes que, sob as penas da lei, declararem
renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos.

Art. 3° O beneficio serd concedido de janeiro a dezembro, inclusive nos periodos de férias e recesso escolar.

Art. 4° A Prefeitura Municipal regulamentard a presente lei, no que couber, no prazo de 30 (trinta) dias a partir da
sua publicagdo.

Art. 5° Para os alunos que no atenderem aos requisitos para a concesséio do beneficio de que trata a presente lei,
prevalece o disposto na Lei Municipal n°® 4.472/2006.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 7 de Fevereiro de 2017.
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A educagdo, como se sabe, é ponto falho em toda a sociedade brasileira. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), 1,3 milhio de jovens deixam as escolas sem concluir os
estudos, dos quais 52% n&o conclui, se quer, o ensino fundamental.

A evasdo escolar ocorre por diversos motivos, mas, em especial, por conta das condi¢des
socioecondmicas e geograficas. Com efeito, o presente projeto de lei consiste na implantagdo do passe
livre para estuantes de baixa renda, sendo assim compreendidos aqueles que, sob as penas da lei,
declararem renda familiar de até 3 (trés) salarios minimos, em todo o Ambito municipal.

A relevéncia de tal proposta advém da relevéncia que o acesso ao transporte possui no contexto social
atual, sendo digno do status de direito social, haja vista que se tornou indispensavel & consecugfio de
outros direitos fundamentais constitucionalmente previstos, como, no caso em tela, o direito & educagéo.
Fornecer passe livre aos estudantes de baixa renda é medida de equidade, pois ameniza as desigualdades
materiais que interferem no acesso amplo & educagéo.

Nessa esteira, a Constituigdo Federal, atentando para as peculiaridades regionais, delega a0 Municipio a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar, de forma
direta ou sob regime de concessdo ou permissdo, o servigo de transporte coletivo.

Insta, por fim, destacar que o presente projete de lei, em nada, afronta o disposto no artigo 217, incio IV
da Lei Orgénica Municipal, vez que trata da fixagio de um desconto no valor da tarifa e nio de
gratuidade, essa sim de iniciativa privativa do executivo.

Sala das Sessdes, em 7 de Fevereiro de 2017.

Av. S&o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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ESTABLLECE AS DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS
NA CONFECGAQ DO EDITAL DE LICITACAO DA
CONCESSAQ DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO

NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE L DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Yereador Geraldo Cunho Filho

A Cémara Municipal de¢ Pouse Alegre. Estado de

Minas Gerais, aptova ¢ o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte
Ted:

Art. 1° - Fica assegurada aos estudantes da rede piblica
de ensino, no &mbito do Municipio, a aquisigio dos bilthetes de passagens, no importe
de 25% (vinte ¢ cinco por cento) do valor da tarifs, mediante aquisicio antecipada, em
quantidade suficiente para os deslocamentos de casa para escola & vice-versa.

Pardgrafe tinico — Aplica-se o disposto no caput deste
artigo 20s estudantes universitérios, residentes no Municipio.

Art. 2° - Os alunos porladores de necessidades espe-
ciais ficariip isentos do pagemento do bilhete de passagem. Em case de acompanhantes
necessdrios, este também terd direito a0 passe gratuito.

Art, 3° - Para tor acesso ao beneficio. o aluno deverd
apresentar junto ao drgfo competenie da Administragiio, comprovanie de residéncia e de
matricula. No caso dc portadotes de necessidades especiais, de atestado médico
comprovando a necessidade. Deverd ainda, semestralmente, apresentar declaragiio de
frequéneia no curso, esta expedida pela instituigdo de ensino.

_ Art. 4° - Revogadas as disposigbes em conirério, esta .
Lei entrara em vigor na data de sua publicagéio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, 22 DE MAIO DE 2006
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Pouso Alegre, 08 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7286/2017.

Autoria ~ Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n° 7286/2017, de autoria do
vereador: Dr. Edson que “INSTITUI, EM TODO O AMBITO MUNICIPAL, O
PASSE LIVRE PARA ALUNOS DE BAIXA RENDA, DO ENSINO MEDIO AO
ENSINO SUPERIOR, BEM COMO AOS ALUNOS DE CURSOS TECNICOS,
CURSINHOS COMUNITARIOS E CURSINHOS DE PRE-VESTIBULAR, NOS
SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO, EXPLORADOS, CONCEDIDOS OU
PERMITIDOS PELO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE”

O Projeto de lei em andlise, visa instituir no 4mbito do municipio de Pouso

Alegre, o passe livre estudantil consistente no desconto no importe de 90% (noventa

por cento) no valor da tarifa, urbana ou rural, do transporte rodoviario dos alunos

beneficidrios, no dmbito dos servigos de transporte coletivo, explorados, concedidos ou

permitidos pelo Municipio.

Da mesma forma o projeto de lei tem por objeto assegurar aos alunos de baixa
renda, do ensino médio ao superior, bem como aos alunos de cursos técnicos, cursinhos
comunitérios e cursinhos de pré-vestibular, regularmente matriculados e com freqiiéncia

comprovada em institui¢cdes piblicas ou privadas de ensino.




> L
.‘ja W

De inicio, impende salientar que o projeto de lei em anilise apresenta ﬂagran‘é§ FLS J5

VICIO DE INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo 217, IV da LO 3-—%)’ | éj,»
. NP 3
dispde EXPRESSAMENTE que compete ao Poder Executivo: e

IV — fixar, mediante lei, a gratuidade no transporte coletivo

urbano e o respectivo _recurso para o _seu custeio, salvo os

casos previstos nesta lei.

Nesse caso especifico, o vicio de iniciativa formal encontra-se expresso na
LOM, ao dispor que compete ao Poder Executivo fixar mediante lei a gratuidade no
transporte coletivo urbano, o que de pronto demonstra a invasio da competéncia

administrativa atribuida ao chefe do poder executivo local.
Neste sentido a jurisprudéncia pétria:

TARIFA. TRANSPORTE COLETIVO. GRATUIDADE. COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA. HARMONIA ENTRE OS PODERES. VIOLACAO.
E inconstitucional a lei municipal que confere desconto do valor de tarifa
integral do transporte coletivo por violacio ao principio da harmonia
dos poderes. Isto porque a fixagdo do valor das tarifas relativas aos contratos
de concessdo de servico publico € atividade administrativa da competéncia do
Poder Concedente. ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70032067886, Tribunal Pleno,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
06/12/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
TRANSPORTE COLETIVO URBANO. PASSE LIVRE. INICIATIVA
LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. Acfio Direta de Inconstitucionalidade de
Lei municipal que instituiu o "passe livre'" no transporte coletivo urbano
no municipio de Alvorada. Competéncia de iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo Municipal. Principio da simetria
e separacio dos Poderes. Violagio do art. 61, § 1°, II "b", da
Constituicio Federal. Vicio formal de iniciativa. Inconstitucionalidade
reconhecida. ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70034881466, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Jinior, Julgado em
16/08/2010)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
PELOTAS TARIFA ESPECIAL DE TRANSPORTE COLETIVO
PARA ESTUDANTES RESIDENTES EM PELOTAS (MEIA
PASSAGEM). PEDIDO DE EXTENSAO AOS ESTUDANTES DE POS-
GRADUACAO (ESPECIALIZACAO, MESTRADO E DOUTORADO).
Arguicio pela Terceira Camara Civel da inconstitucionalidade do art.
165, 11, da Lei Organica do Municipio de Pelotas. Inconstitucionalidade
formal caracterizada, por vicio de iniciativa, ofendendo ao disposto nos
artigos 8°, 10, 60, inciso II, letra "d", e 82, incisos II e VII, da
Constituicio Estadual. PROCEDENCIA DO INCIDENTE, POR
MAIORIA. .?(Incidente de Inconstitucionalidade N° 70033072638, Tribunal
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Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso Vie{i% Fi_s__‘i__
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ADMINISTRATIVA. HARMONIA ENTRE OS PODERES. VIOLACAO. T
1. E inconstitucional a lei municipal que confere desconto do valor de
tarifa integral do transporte coletivo por violacdo ao principio da
harmonia dos poderes. Isto porque a fixacAo do valor das tarifas
relativas aos contratos de concessio de servigo piiblico ¢ atividade
administrativa da competéncia do Poder Concedente. 2. O artigo 230, §
2°, da Constituigio da Repiblica proclama a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos aos majores de 65 anos sem qualquer restri¢éo.
Inconstitucionalidade da lei municipal que limita o beneficio a quatro
utilizacSes mensais néo cumulativas. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. VOTOS VENCIDOS. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70031032386, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 19/10/2009)

Por tais razdes, exara-se parecer contrdrio ao regular processo de tramitagfio do

projeto de lei n® 7286/2017, para ser submetido a anélise das ‘Comissdes Temdticas’ da
Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria, salientando-se que, a decisdo final a

respeito, compete aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

et

Assessor Juridico

OAB/MG n°102.023
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Pouso Alegre, 06 de Margo de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
REDACAO (CLJR)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Legislacgo, Justica ¢ Redag8io da CAmara Municipal
de Pouso Alegre — MG, para exame ao PROJETO DE LEI N° 7286/2017 QUE
INSTITUI EM TODO O AMBITO MUNICIPAL O PASSE LIVRE PARA
ALUNOS DE BAIXA RENDA, DO ENSINO MEDIO AO SUPERIOR, BEM
COMO AOS ALUNOS DE CURSOS TECNICOS, CURSINHOS
COMUNITARIOS E CURSINHOS PRE VESTIBULAR, NOS SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO, EXPLORADOS, CONCEDIDOS 010
PERMITIDOS PELO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.

A Comisséo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénica Municipal, sio atribui¢des das
ComissGes Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacfio cabe
especificamente, nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposicdes
referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria, em analise ao projeto de lei 7286/2017 de autoria do Vereador
Dr. Edson, que Institui em todo o Ambito Municipal o Passe Livre para Alunos de
Baixa Renda, do Ensino Médio ao superior, bem como aos Alunos de Cursos Técnicos,
Cursinho Comunitarios e Cursinhos Pré Vestibular, nos Servicos de Transporte
Coletivo, Explorados, Concedidos ou Permitidos pelo Municipio de Pouso Alegre,
manisfesta que:

Os projetos de lei elaborados pelos vereadores nfo podem gerar despesas ao
Poder Executivo, sem a devida previs3o. O projeto de lei apresentado pelo vereador Dr.

Edson tem a finalidade de conceder “desconto de 90%” nas passagens de dnibus a
estudantes.

Y4’  Camara Municipal de Pouso Alegre: @‘_D\E’%C\
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A proibigdio do legislativo apresentar projetos de lei sobre a gratuidade de
transporte coletivo estd expressa no artigo 217 da LOM. Tanto a gratuidade quanto o
desconto de tarifa, no caso do projeto, tem o0 mesmo objetivo, que é a redugio do valor
de aquisicdo da passagem de dnibus.

Como se sabe existe um contrato em vigor, firmado entre a prefeitura e a Viagéo
Princesa do Sul concessiondria do servigo publico de transporte coletivo de passageiros.
A gratuidade proposta pelo vereador Dr. Edson nfo consta do edital que realizou a
licitagdo, nem do contrato firmado entre as partes, o que gera um desequilibrio
econdmico, eis que ndo se pode alterar um contrato que esteja em vigor por lei,

_concedendo gratuidade.

Por outro lado, mesmo que tal projeto partisse do Poder Executivo demandaria a
previsdo de uma fonte de custeio, e estimativa de impacto no or¢amento municipal, o
que nfo existe no caso.

Com relagéo ao exemplo citado pelo autor da Lei 4472/2006, ela estabeleceu
diretrizes para a confecgéo do edital de licitagio do transporte coletivo, entfo, a empresa

que concorresse na licitagdo ja saberia que deveria dar o desconto, nfo gerando
desequilibrio no contrato.

Da mesma forma o parecer exarado pelo corpo juridico a época, nfio enfrenta a
questdo, somente se restringe a dizer que “o projeto de lei visa estabelecer regras para
elaboragdo do edital para a concessdo do transporte coletivo no que concerne ao
transporte de alunos e de alunos portadores de necessidades especiais”, sendo que “pode
ser de competéncia de apresentagio do vereador a luz do art. 44 da LOM.”

Departamento Juridico desta Casa, apds anélise, emitiu parecer CONTRARIO a
tramitacdo do projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusfio deste parecer cujos termos estdio
devidamente apresentados.

razdes divergentes.
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CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos fundamentagdes foram
devidamente apresentados neste relatério.

O Relator da Comissdo Permanente de Legislagfio, Justica e Redagfo, feita a

analise, por estas razdes, esta comissdo através dos membros abaixo, exara PARECER
CONTRARIO a tramitaggio do projeto de lei 7286/2017.

Vereador Adelson do Hospital
Relator

Acompanham o voto da Relatoria:

Vereador Df. Edson |
resident

Vereador Odair Quincote
Secretario
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YOTO EM SEPARADO: VEREADOR DR. EDSON

Conforme entendimento pacifico do Colendo Supremo Tribunal Federal, a
matéria sujeita 4 iniciativa privativa do Poder Executivo, por ser de direito estrito deve
ser interpretada restritivamente.

Dessa forma, o rol constante do artigo 217 da Lei Organica Municipal (LOM)
deve ser entendido como taxativo, vez que ndo pode ser ampliado para abranger toda e
qualquer situagdo crie despesa, especialmente quando o projeto de lei beneficie a
coletividade.

Tal artigo, em seu inciso IV, dispde que compete ao Poder Executivo fixar,
mediante lei, a gratuidade no transporte coletivo urbano e o respectivo recurso para o
seu custeio, salvo os casos previstos em lei.

No caso em tela, o Projeto de Lei sob andlise, ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses de inciativa privativa do Poder Executivo, vez que ndo dispSe acerca de
gratuidade do transporte coletivo urbano, como claramente denota-se da leitura de seu
artigo 1°, §1°, que assim dispde: “O passe livre estudantil consiste no desconto no
importe de 90% (noventa por cento) no valor da tarifa, urbana ou rural, do transporte
rodovidrio dos alunos beneficidrios, no dmbito dos servigos de transporte coletivo,
explorados, concedidos ou permitidos pelo Municipio”.

Nesta senda, cumpre ainda salientar a ndo subsun¢fo da proposigéo a disposicsio
constante do inciso IV do artigo 217 da LOM, colacionado no parecer exarado pela
assessoria da casa, pois claramente nfo dispde a respeito de gratuidade, mas de um
desconto, hipdtese legal e que possui precedentes.

E o caso da Lei 4.472 de 2006, de autoria do ex-vereador Geraldo Cunha Filho,
que oferece um desconto no importe de 25% (vinte e cinco por cento) no valor da tarifa
para alunos da rede publica.

Tal lei encontra-se atualmente vigente e em sua tramitagdio recebeu parecer favoyavel,

exarado pelos Doutores Valdomiro Vieira e Sérgio Antonio Claret de Assis. \

Camara Municipal de Pouso Alegrél )
- Minas Gerais - I$..09

% Q— )
et Gabinete Parlamentar \@3__-3}3’

\?"‘955\\

G

>
~

F




Ante o exposto, e tendo em vista o texto do artigo 30, inciso I da Constituicio
Federal, resta evidente que a proposta constante da proposi¢do analisada se reveste da

mais plena constitucionalidade também no que tange ao seu objeto.

Sendo assim, conforme o Art. 91, § 2°, do Regimento Interno, apds a analise, o
presidente desta Comissdo manifesta-se contrariamente ao voto do relator e EXARA

VOTO FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N.7286.

Voto em separado :

Vereador
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Pouso Alegre, 06 de Margo de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

Vem, a esta Comiss&o de Administragdo Publica da Camara Municipal
de Pouso Alegre — MG, para exame do PROJETO DE LEI N° 7286/2017 QUE
INSTITUI EM TODO O AMBITO MUNICIPAL O PASSE LIVRE PARA
ALUNOS DE BAIXA RENDA, DO ENSINO MEDIO AO SUPERIOR, BEM
COMO AOS ALUNOS DE CURSOS TECNICOS, CURSINHOS
COMUNITARIOS E CURSINHOS PRE VESTIBULAR, NOS SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO, EXPLORADOS, CONCEDIDOS ou
PERMITIDOS PELO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.

A Comisséo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer
€ voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissfio de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administragdo Publica cabe especificamente, nos
termos do art® 70, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria, em analise ao projeto de lei 7286/2017 de autoria do Vereador
Dr. Edson, que Institui em todo o Ambito Municipal o Passe Livre para Alunos de
Baixa Renda, do Ensino Médio ao superior, bem como aos Alunos de Cursos Técnicos,
Cursinho Comunitérios e Cursinhos Pré Vestibular, nos Servigos de Transporte
Coletivo, Explorados, Concedidos ou Permitidos pelo Municipio de Pouso Alegre,
manisfesta que:

Os projetos de lei elaborados pelos vereadores nfio podem gerar despesas ao
Poder Executivo, sem a devida previsdo. O projeto de lei apresentado pelo vereador Dr.
Edson tem a finalidade de conceder “desconto de 90%” nas passagens de Onibus aos
estudantes.
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A proibigdo do legislativo apresentar projetos de lei sobre a gratuidade de
transporte coletivo estd expressa no artigo 217 da LOM. Tanto a gratuidade quanto o
desconto de tarifa, no caso do projeto, tem o mesmo objetivo, que é a reducgio do valor
de aquisi¢io da passagem de 6nibus.

Como se sabe existe um contrato em vigor, firmado entre a prefeitura e a Viagsio
Princesa do Sul concessionaria do servigo piblico de transporte coletivo de passageiros.

A gratuidade proposta pelo vereador Dr. Edson ndo consta do edital que realizou
a licitagdo, nem do contrato firmado entre as partes, o que gera um desequilibrio
econdmico, eis que ndo se pode alterar um contrato que esteja em vigor por lei,
concedendo gratuidade.

Por outro lado, mesmo que tal projeto partisse do Poder Executivo demandaria a
previsdo de uma fonte de custeio, e estimativa de impacto no orgamento municipal, o
que ndo existe no caso.

Com relagdo ao exemplo citado pelo autor da Lei 4472/2006, ela estabeleceu
diretrizes para a confecgéo do edital de licitagio do transporte coletivo, entfo, a empresa
que concorresse na licitagdo j4 saberia que deveria dar 0 desconto, ndo gerando
desequilibrio no contrato.

Da mesma forma o parecer exarado pelo corpo juridico a época, nio enfrenta a
questdo, somente se restringe a dizer que “o projeto de lei visa estabelecer regras para
elaboragfio do edital para a concessdio do transporte coletivo no que concerne ao
transporte de alunos e de alunos portadores de necessidades especiais”, sendo que “pode
ser de competéncia de apresentagio do vereador a luz do art. 44 da LOM.”

Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu parecer CONTRARIO a
tramita¢8o do projeto em Estudo.

Todavia, cuida-se relatar, que o autor do referido projeto de lei protocolou em
02/03/2017 oficio solicitando & apreciagio desta relatoria suas razbes ao voto em
separado, conforme dispde o Art. 91,§2° do Regimento Interno, que segue anexo as
razdes divergentes.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, segue a conclusfio deste parecer cujos fundamentos foram

devidamente apresentados neste relatorio.

O Relator da Comissdo Permanente de Administracio Publica, feita a analise,
por estas razdes, manifestou-se contrario a proposicéo, restando vencido o voto deste
relator. Contudo os demais membros da presente comissfo, por maioria, exara parecer
FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO LEI 7286/2017.

fllekwy

Vereador Adelson do Hospital

Relator
ya
o A
Vereador André Prado
Presidente Secretirio
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YOTO EM SEPARADO: VEREADOR DR. EDSON

Conforme entendimento pacifico do Colendo Supremo Tribunal Federal, a
matéria sujeita a iniciativa privativa do Poder Executivo, por ser de direito estrito deve
ser interpretada restritivamente.

Dessa forma, o rol constante do artigo 217 da Lei Organica Municipal (LOM)
deve ser entendido como taxativo, vez que nfo pode ser ampliado para abranger toda e
qualquer situagdo crie despesa, especialmente quando o projeto de lei beneficie a
coletividade.

Tal artigo, em seu inciso IV, dispde que compete ao Poder Executivo fixar,
mediante lei, a gratuidade no transporte coletivo urbano e o respectivo recurso para o
seu custelo, salvo os casos previstos em lei.

No caso em tela, o Projeto de Lei sob analise, nfio se enquadra em nenhuma das
hipoteses de inciativa privativa do Poder Executivo, vez que nfio dispde acerca de
gratuidade do transporte coletivo urbano, como claramente denota-se da leitura de seu
artigo 1°, §1°, que assim dispde: “O passe livre estudantil consiste no desconto no
importe de 90% (noventa por cento) no valor da tarifa, urbana ou rural, do transporte
rodovidrio dos alunos beneficidrios, no dmbito dos servigos de transporte coletivo,
explorados, concedidos ou permitidos pelo Municipio”.

Nesta senda, cumpre ainda salientar a ndo subsunggo da proposi¢do a disposicgo
constante do inciso IV do artigo 217 da LOM, colacionado no parecer exarado pela
assessoria da casa, pois claramente nfo dispde a respeito de gratuidade, mas de um
desconto, hipétese legal e que possui precedentes.

E o caso da Lei 4.472 de 2006, de autoria do ex-vereador Geraldo Cunha Filho,
que oferece um desconto no importe de 25% (vinte € cinco por cento) no valor da tarifa
para alunos da rede publica. |
Tal lei encontra-se atualmente vigente e em sua tramitagdo recebeu parecer favoravel,

exarado pelos Doutores Valdomiro Vieira e Sérgio Anténio Claret de Assis.
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Ante o exposto, e tendo em vista o texto do artigo 30, inciso I da Constitui¢do
Federal, resta evidente que a proposta constante da proposicdo analisada se reveste da
mais plena constitucionalidade também no que tange ao seu objeto.

Sendo assim, conforme o Art. 91, § 2°, do Regimento Interno, apés a anélise, o
presidente e secretdro desta Comissdo manifestam-se contrariamente ao voto do relator

e EXARAM VOTOS FAVORAVEIS A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI
N°7286/2017.

Voto em separado :

@) Q&oﬂ/l , I /‘\V X . ’0M]7
Vereador D}FE(EJQV Vereador %ﬁé Prado

Presidente Secretario




