Excelentissimo Sr. Presidente da Camara MunicipalelPouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7280/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentariotedesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos leggqsogeto de lei n° 7280/2017deautoria
dos vereadores Dr. Edson e André Prado que “DETERMINA AS
CONCESSIONARIAS DE AUTOMOVEIS O PLANTIO DE MUDA DE
ARVORE PARA MITIGACAO DO EFEITO ESTUFA, NA PROPORCA O DE
UMA MUDA PARA CADA AUTOMOVEL ZERO QUILOMETRO VENDID O
NO AMBITO DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de lei em analise, visa estabeleceragueoncessionarias e lojas de

venda de automdveis 0 km (zero quildmetiicam obrigadas, para a mitigagdo do

efeito estufa e do aquecimento global, a plantaa unuda arborea de fixacdo
permanente no solo; isso, para cada veiculo O kno @uildmetro) vendido no ambito

do municipio de Pouso Alegre.

Referido projeto estabelece em seu artigo 2° cpleerd & Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente providenciar o respedevantamento e a indicar
areas proprias e adequadas ao plantio e fiscalizarmprimento das determinacdes

constantes desta Lei.

Estabelece que as despesas com a execucdo dartesidc por conta das

empresas concessionarias e lojas de venda de atdismo



Dispde ainda que o descumprimento da Lei em sejajtar4 o estabelecimento
infrator ao pagamento de multa de 100 (cem) Unisl&iscais do Municipio (UFM); e,
em caso de reincidéncia, que a eventual multeapdiigada em dobro, até o limite de 03
(trés) reincidéncias.

Em caso de persisténcia(bem assim do descumpomeiterado), fica o Poder
Publico, pelos seus 6rgdos competentes, autorizadiaterditar o estabelecimento
comercial e se julgar necessario, cassar o alafartionamento das concessionarias

infratoras até que o plantio seja efetivado.

Inicialmente, urge destacar que este parecer se sege exclusivamente aos

aspectos leqgais, formais, ndo adentrando a questde mérito do projeto de lei em

analise.
Insta registrar que o aludido projeto, apreseitarsas questdes complexas, as
quais, com a devida vénia, impedem inclusive, qpeoposicdo atenda aos requisitos

legais necessarios para que a proposta seja sdbmadtiamitacdo nesta casa de leis.

1. Da invasdao de competéncia da Unido. Imposicbées detureza civil/

comercial/ empresarial e tributaria.

Em que pese a preocupacdo com o meio ambientejrethente importante na
sociedade atual por inUmeros motivos(mormente emudd do aumento do efeito
estufa), o municipio ndo tem competéncia para ingiwigacdes de natureza civil e
comercial as empresas situadas na municipalidadgu¢ a Carta Magna Brasileira

estabelece esta competéncia a Unido nos termatigio 22, | da CF/88.

Sobre a competéncia da Unido registre-se a douledasé Afonso da Silva

ao comentar o referido artigo:

“Direito Comercial é outro importante ramo do diteiprivado. Hoje
fragmentado em diversos diplomas legais, com umiz paegrando
0 Cddigo Civil de 2002, como direito de empresas(a66 a 1.195).
Compde de normas reguladoras das relacbes de caménire os
homendisciplina pois, a atividade profissional mediadoentre a
producéo e o consumo de bens — o que vale dizguleea atividade



promotora da circulacdo das mercadorias. Seu doraimientifico
abrange o regime juridico dos atos de comércio, stamuto do
comerciante e seu regime profissional, o direitosdampresas e
sociedades comercidis)” (DA SILVA, José Afonso. Comentério
Contextual & Constituicdo. 8% Ed.S&o Paulo. MalkseR012.p.268).

A inconstitucionalidade, vénia permissa, se fanifeata, ndo so pelo fato de
usurpar competéncia exclusiva da Unido (legislaresas relagcbes empresariais), mas
também ao se estabelecer (em tese) privilégiofgdasaem detrimento de outros. Seria
o mesmo (a titulo de singelo exemplo) de se esabel por lei municipal, que cada
posto de gasolina situado na circunscricdo murligil@tasse uma arvore a cada 100
litros de combustivel vendidos;ou a empresa quéle/eeiculos usados plantasse uma
arvore a cada veiculo comercializado,0 que ferendele oPrincipio da Isonomia,

Razoabilidade

O P.L. em anélise, estabelece restricdo em atigidewondmica, inclusive sem

uma efetiva demonstracao cientifica dos efeitosutentes da lei na municipalidade.

O que se verifica é que o P.L., em andlise, cei@adeira obrigacdo de fazer
para as empresas que menciona, sob pena de maftaouRo lado, ao se impor
“obrigacbes compensatoérias” que ndo tem lastrol legaCF/88, considerando-se o0s
contornos conceituais do artigo 3-, do CTN, estaiascriando tributo ndo previsto no

artigo 145 da Constituigdo Federal.

E de se ressaltar também, que a hipotese desorjpaojeto em analise, ndo se

encontra disposta no artid@?5,88 2° e 3° da Constituicdo Federatjue obrigam a

recuperar 0 meio ambiente degradado,apenas as sBpgeIe por suas proprias

atividades causem danos ao meio ambidnteerbis:

(..)

8§ 2- - Aguele que explorar recursos minerais fica lwigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo comsolucéo
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, narina da lei.

8§ 3- - As condutas e atividades consideradas lemsvao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentementala
obrigacdo de reparar os danos causados".



NoO caso em apreco, as empresas concessionariasialgos, que exercem a
atividade comercial de compra/venda de veiculosM) Knédo produzem atividades
lesivas a0 meio ambiente, nos termos dapgermissa véniaA poluicdo ao meio
ambiente somente € constatada quando os veiculms@ores (seja gasolina, diesel,
ou qualquer outro combustivel) sdo utilizados emored as normas relativas a
qualidade do ar (nestas incluidas aquelas afet®R&@NAR, programa instituido pela
Resolucdo do CONAMA n°5, de 15.06.89, nos termokealdederal n- 6.938 de 31 de
agosto de 1981, que fixa os padrdes nacionais @elgde do ar), e na medida exata da

sua utilizacao.

Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justicé&S8e Paulo no julgamento de

Leis com redacéo praticamente idénticas, conforsreeguintes arrestos:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.113/G8
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Apelafdo
0030001-86.2012.8.26.0344 5 - DETERMINACAO AS
CONCESSIONARIAS QUE PLANTEM UMA ARVORE PARA
CADA VEICULO VENDIDO - INCONSTITUCIONALIDADE -
ART. 23, VI E VII, DA CF - INEXISTENCIA DE COMPETENCIA
PARA LEGISLAR - INOCORRENCIA DAS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 30, | E Il, DA CF - OBRIGACAO ADATA
A NEGOCIO DE NATUREZA CIVIL E SEMELHANTE A
TRIBUTO. 1. A competéncia comum conferida aos Municipjosaé
verdade, a administrativa, e ndo a legislativa. ©gja, o rol de
competéncias contido do art. 23 da ConstituicaoR#gpublica diz
respeito a execucdo das politicas publicas, queecate forma
comum, tanto a Unido, quanto aos Estados, ao Diskederal e aos
Municipios. 2. O interesse local diz respeito astémas que,
porventura, adquiram configuragdes peculiares erh d¢a qual
Municipio, por aplicagéo do principio da predomiréndo interesse.
Igualmente, vai se firmando o entendimento de queepesse local
guarda estreita relagdo com o ambito territorial. o Municipio é
licito regulamentar a legislacdo federal, confemnlthe maior
concretude, disciplinando seus pormenores, adajptandida préatica
da Municipalidade aos ditames oriundos de legistagélitada pela
Unido. Mas, de forma alguma, é-lhe permitido fixar novasetrizes,
sem respaldo na legislacdo federal. Com efeito,issenocuo e
causaria grande incerteza juridica caso se posddmlse aos
Municipios instituir politicas locais sobre mudangdo clima, sendo
que atualmente a Lei Federal 12.187/2009 dispGersob tema,
instituindo a Politica Nacional sobre Mudanca doi@la - PNMC. 4.
A lei objurgada cria obrigacao adjeta a negdcio datureza civil ou
comercial, interferindo na competéncia exclusiva tmido prevista
no art. 22, I, da Constituicdo Federal. Além dissa,obrigacédo de
plantar uma arvore para cada veiculo vendido seesmsslha a um
tributo, ndo havendo, todavia, previsdo expressataesentido no

4



art. 156 da Constituicdo Federal. 5. Arguicdo de
inconstitucionalidade  julgada procedente.” (Arguicdo de
Inconstitucionalidade 0117954-53.2012.8.26.0000g40r Especial,
Rel. Des. Artur Marques, j. 01/08/2012).

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7.052,
DE 25 DE NOVEMBRO DE 2009, DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE PRUDENTE - PREVISAO DE PLANTIO DE
ARVORES APENAS POR EMPRESAS VENDEDORAS DE
VEICULOS MOTORIZADOS ZERO QUILOMETRO - AUSENCIA
DE RAZOAVEL RELACAO DE PROPORCIONALIDADE ENTRE
OS MEIOS EMPREGADOS E A FINALIDADE PERSEGUIDA -
ESTABELECIMENTO DE PRIVILEGIO PARA ALGUNS EM
DETRIMENTO DE OUTROS - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, RAZOABILIDADE E LIVRE CONCORRENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - ARGUICAO
PROCEDENTE! (Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0073117-
73.2013.8.26.0000, Rel. Des. Elliot Akel, j. em 27/2013).

“APELACAO CIVEL. Acdo Declaratéria e condenatoria ne

obrigacéo de ndo fazer. Real receio de autuacéo mfstrativa. Lei

Municipal n® 6.924/2009 que estabelece obrigacaoltada as

concessionarias de automaoveis, a realizar o plamt@uma muda de
arvore para cada veiculo vendido. Inconstituciorddide de outras
leis municipais cuja controvérsia € a mesma estab#&la nos autos
ja reconhecida pelo Colendo Orgdo Especial do Trilalide Justica.
Ao Municipio € licito regulamentar a legislacdo ferhl e estadual,
sem contudo ser permitido a fixacdo de novos par&oee ou

diretrizes sem o efetivo respaldo da legislacéoefatl e estadual.
Transcendéncia dos motivos determinantes. Sentengie

procedéncia do pedido mantida. Honorarios advocitscmantidos
porquanto fixados equitativamente nos termos do. &0, § 4° do
CPC. Negado provimento ao recurso.(Apelacdo 0024499-
69.2012.8.26.0344, Relator Des. Oswaldo Luiz Pa8if Camara de
Direito Publico, j. 06/11/2013).

Por outro lado, o projeto de lei, caso aprovaddepa (em tese) colaborar com a
insolvabilidade das pequenas concessionarias decroletas (mero exemplo),eis que
eventuais consumidores de Pouso Alegre passaratmuaria seu veiculo em outro
Municipio, acaso o custo venha a ser repassaddieatecno custo final do produto.
Alias o artigo 3° do P.L. em tela é enfatico aonadir que &s despesas com a execugao
desta Lei correrdo por conta das empresas concedsms e lojas de venda de

automaoveis.’(sic)



2. Do estabelecimento de atribuicbes administrativasosapoder publico.

Noutro giro, existem diversas manifestacdes deste corpo gorith sentido da
impossibilidade de se criar atribuicbes para a atnacdo municipal, 0 que neste caso
em espécie, afronta a iniciativa privativa do exgou Tal situacdo € encontrada no
artigo 2° do P.L. que atribui a Secretaria de Rdamento e Meio Ambiente,
providenciar o respectivo levantamento,a indicaaguproprias e adequadas ao plantio,
e fiscalizar o cumprimento das determinacdes cotegala Lei.

Assim, surgem diversos pontos de reflexdo: Quemmarse 0os servidores
responsaveis pela fiscalizagdo? O municipio devenidratar novos servidores para tal

mister? Qual o valor da despesa e origem dos @Epera implementacéo desta lei?

3. Do estabelecimento de valores de multa.

Impbe-se registrar ainda o posicionamento juridicoesposado em outros
pareceres, no sentido da impossibilidade do Podgrslativo, estabelecer valores de
multa no caso de descumprimento da lei,sem resgaldom programa de governo que
vise o combate a poluicdo na cidade de forma nmaiglaae planejada, conforme

disposto no artigo 4° do projeto de lei.

4. Da impossibilidade de edicdo de normas autorizatiga

Da mesma forma, esta assessoria juridica tem sieiggmado no sentido da

inconstitucionalidade da propositura de projetosedautorizativosImperioso se faz o

registro, que segundo entendimento esposado peka atta corte brasileiraSTE —

Supremo Tribunal Federal — a utilizacdo das leis de cunho autorizativo nacepsst

desvirtuada, pois isso traduz interferéncia naid#tde privativa do Executivon

verbis:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizatindo
Ihe retira a caracteristica de inconstitucionalidad que a
desqualifica_pela raiz” (STF, Pleno, Repr. 686-GB, in
Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).




No caso em aprego, o P.L. em seu artigo 4°, Bd&na que o descumprimento

reiterado da norma,autoriza o Poder Publpmlos seus 6rgdos competentes, a interditar

0 estabelecimento comercial e se julgar necesséassar o alvara de funcionamento
das concessionarias infratoras até que o planoesetivado, o que ao nosso modesto

entendimento caracteriza invasao as atribuicodéxoder Executivo (Poder de Policia).

Por estas razfes rdo obstante o mérito do projeto de lei, bem como a

preocupacao dos nobres Edis, com 0 meio ambientexara-searecer_contrarioao

regular processo de tramitacdo do projeto de |ef280/2017, para ser submetido a
analise dasComissbes Tematicasla Casa com 0s apontamentos ora expressos, e, se
for o caso, posteriormente, & deliberacdo Plengalggntando-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda deeiséo final a respeito, compete

aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



