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AUTORIZA A CRIACAO DO PROGRAMA
“PIXEL E BITS” QUE VISA INCENTIVAR A
CAPACITACAO DE JOVENS DE BAIXA
RENDA PARA O MERCADO DE
TECNOLOGIA.
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PROJETO DE LEI N° 7284 / 2017

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Autoriza o Poder Publico Municipal a instituir o Programa “PIXEL E BITS”, de incentivo &
capacitacdo de jovens de baixa renda para o mercado de tecnologia, no municipio de Pouso Alegre.

Art. 2° O “PIXEL E BITS” consiste na parceria entre a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, empresas
patrocinadoras e instituigdes de ensino credenciadas, com o objetivo de oferecer bolsas de estudo para

~ Jjovens de baixa renda em cursos profissionalizantes de curta duragéo na drea de tecnologia.

Art. 3° Para os fins desta lei entende-se por:

I - jovens de baixa renda: aqueles com idade entre 15 (quinze) e 20 (vinte) anos, com renda familiar
mensal per capita méxima equivalente a meio salario minimo definido pelo Governo Federal;

II - cursos profissionalizantes de curta durac@o na drea de tecnologia:

a) desenvolvimento de sites;

b) criagdio de jogos;

c) desenyolvimento de aplicativos para celular;

d) desenvolvimento de sistemas de computador;

e) design gréfico;

f) robdtica.

IIT - curta duragfio: cursos cuja carga horéria total nio exceda 180 (cento e oitenta) horas;

IV - empresas patrocinadoras: pessoas juridicas sediadas no Municipio de Pouso Alegre, que irfio custear
bolsas de estudos para jovens inscritos no “PIXEL E BITS”;

V - institui¢Ses de ensino credenciadas: instituigdes de ensino, sediadas no Municipio de £

credenciadas no programa “PIXEL E BITS” para ofere os nrofis os-de-cufa’duracio na
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area de tecnologia para os alunos inscritos no programa.

©
®37V

L
SR,
Art. 4° O “PIXEL E BITS” sera coordenado e supervisionado por um Comité de Avaliagdo, a ser criado,

mediante decreto, pelo Chefe do Poder Executivo, e vinculado a Secretaria de Educagéo.

Paragrafo vnico. O Comité de Avaliagio terd a incumbéncia de manifestar-se quanto a adesdo dos
estudantes ao “PIXEL E BITS”.

Art. 5° Para dar publicidade ao Programa “PIXEL E BITS”, deverd ser criada uma pagina na Internet ou
um site dedicado ao Programa, que devera conter:

I - informacgdes sobre o acesso ao Programa;

IT - lista das empresas patrocinadoras;

III - lista das institui¢des de ensino credenciadas;

IV - cadastro de alunos, empresas e instituigdes de ensino;

V - espago para depoimentos de alunos beneficiados;

VI - espago para publicagdes das empresas e das institui¢Bes de ensino.

Art. 6° As empresas, as institui¢des de ensino e os estudantes interessados em participar do “PIXEL E
BITS” deverdo se cadastrar na Secretaria de Educagdo ou no site destinado ao Programa.

Art. 7° As empresas patrocinadoras poderfio beneficiar com o Programa ora instituido tantos estudantes
quanto julgarem conveniente, dentro das vagas disponibilizadas pelas institui¢des de ensino credenciadas.

Art. 8° As institui¢Bes de ensino credenciadas deverfio arcar com 25% (vinte e cinco por cento) dos
valores das matriculas e das mensalidades dos estudantes beneficiados pelo Programa “PIXEL E BITS”.

Art. 9° As empresas patrocinadoras assumirio o pagamento de 75% (setenta e cinco por cento) dos
valores das matriculas e das mensalidades dos estudantes beneficiados pelo Programa “PIXEL E BITS”.

Paragrafo winico. As empresas patrocinadoras receberfio como contrapartida pelo patrocinio oferecido

documento emitido pela instituigdio de ensino para apresentagdo ao Fisco no intuito de obter compensag&o
fiscal junto & Fazenda Municipal.

Art.10. Para as empresas participantes do “PIXEL E BITS” fica instituido o titulo de EMPRESA
AMIGA DO ESTUDANTE, que seré entregue anualmente durante a “Semana do Empreendedorismo”.

Art. 11. O titulo de que trata o artigo 10 desta Lei serd concedido em reconhecimento publico pelas a¢des
de responsabilidade social desenvolvidas pelas empresas envolvidas.

Art. 12. Os detentores do titulo de que trata o artigo 10 desta Lei poderdo dele usufrus fins~de
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Art. 13. O Poder Executivo regulamentara por decreto o Programa de Compensagfo Fiscal que promova
a execucdo da presente Lei.

Art. 14. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo.

Sala das Sessdes, em 7 de Fevereiro de
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JUSTIFICATIVA &

O presente projeto de lei consiste na permisséo ao poder publico de Pouso Alegre para instituir o Progréma Adote
um Aluno.

O Programa consiste em uma parceria entre a Prefeitura Municipal, empresa e instituigdes de ensino, visando

oferecer bolsas de estudo, em cursos profissionalizantes de curta duragdo, para jovens de baixa renda com idade
entre 15 e 20 anos.

Atualmente, a tecnologia tornou-se indispensavel e esta presente em todos os aspectos da vida. Motivo pelo qual o
mercado da tecnologia apresenta crescimento constante, sendo que as areas abrangidas pelo projeto de lei em tela
apresentam grande crescimento no Brasil e no mundo. "

Dado que a internet tem sido utilizada e aperfeicoada desde seu surgimento, em 1960, seu uso costumeiro e
progressivo ao redor do mundo por pessoas das mais diversas idades, acabou por ser incorporado em, praticamente,
todos os aspectos da vida humana, fenémeno que nunca havia tido precedentes. Fendmeno este que atuou como
gatilho para o desenvolvimento de outras 4reas da tecnologia, criando cada vez mais nichos e demandando cada vez
mais por profissionais especializados, mesmo porque a expressdo “acesso a internet” engloba dois aspectos
indissociaveis: ao conteudo que nela & inserido, e a existéncia e disponibilidade da infraestrutura e das tecnologias

de informag@io e comunica¢do indispensaveis, tais como cabos, modems, computadores e programas a fim de
acessar a internet.

O escopo deste projeto é que os jovens, em quem a tecnologia, de forma geral, desperta grande interesse, tenham
acesso a educacdo e capacitagdo necessaria para que a tecnologia, via de regra, usada apenas como entretenimento,
possa tornar-se fonte de emprego e renda, ao passo que o atendimento da demanda de méo de obra, pelos jovens
beneficidrios do programa contribui para que o desenvolvimento tecnologico continue, acompanhado pelo
consequente desenvolvimento social. N&o obstante, o artigo 154 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre,
§3°, alinea “d”, em consonéncia com preceitos constitucionais, prevé que as agdes do Poder Publico na area do
ensino visam a promog¢fo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais. ART. 154 - A educagio, direito de todos,
dever do Poder Piiblico e da familia, ser4 promovida e incentivada com o auxilio da sociedade. § 1° - E direito do
cidaddo exigir do Poder Pliblico acesso ao ensino gratuito, sem qualquer forma de discrimina¢go. § 2° - O nfo
oferecimento do ensino puiblico gratuito, ou o seu oferecimento irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente. § 3° - As agBes do Poder Pliblico na drea do ensino visam a: a) erradicagdo do analfabetismo; b)
universalizagdo do atendimento escolar; c) melhoria do nivel cultural e intelectual do povo; d) promogio
humanistica, cientifica e tecnolégica do pais.

Por fim, cabe mencionar a previsdo constante do artigo 30°, inciso I da Constitui¢io Federal, que confere ao
Municipio legitimidade e competéncia para legislar acerca de assuntos de interesse local. Além da grande demanda
local e regional por profissionais nas areas abrangidas pelo projeto, h4 também grande interesse local em ocupar o
tempo ocioso dos jovens com atividades produtivas.

Sala das Sessdes, em 7 de Fevereiro de 2017.
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Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara de Vereadores do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre, 08 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7284/2017.

Autoria - Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n° 7284/2017, de autoria
do vereador: Dr. Edson que “AUTORIZA A CRIACAO DO PROGRAMA
“PIXEL E BITS” QUE VISA INCENTIVAR A CAPACITACAO DE JOVENS
DE BAIXA RENDA PARA O MERCADO DE TECNOLOGIA.”

O Projeto de lei em andlise, visa AUTORIZAR o Poder Piblico Municipal a
instituir o Programa “PIXEL E BITS”, de incentivo 2 capacitacdo de jovens de baixa

renda para o mercado de tecnologia, no 4mbito municipal.

Segundo o aludido projeto de lei o “PIXEL E BITS” consiste na parceria entre a
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, empresas patrocinadoras e instituicdes de ensino
credenciadas, com o objetivo de oferecer bolsas de estudo para jovens de baixa renda

em cursos profissionalizantes de curta duracdo na 4rea de tecnologia.

O artigo 4° dispde que o “PIXEL E BITS” ser4 coordenado e supervisionado por

um Comité de Avaliagdo, a ser criado, mediante decreto, pelo Chefe do Poder

Executivo, e vinculado & Secretaria de Educacfio. Da mesma forma o artigo 5° atribui

obrigacOes relativamente a publicidade do Programa “PIXEL E BITS”, devera ser

criada uma péigina na Internet ou um site dedicado ao Programa, gerando

obrigacBes/atribuicdes e despesa ao erdrio municipal.

Da mesma forma o artigo 13 estabelece que o Poder Executivo
regulamentara por decreto o Programa de Compensaciio Fiscal que promova a

execucio da presente Lei. Dessa forma, além da ingeréncia direta no seio da
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administracdo municipal, estar se ia criando formas de renuncia de receita ao s
estabelecer modalidade de compensacio fiscal, matéria adstrita a competéncia

exclusiva do chefe do poder executivo.

O projeto de lei em analise apresenta flagrante VICIO DE INICIATIVA
FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da LOM dispde que “‘sdo de iniciativa

do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

V — a criacdo, estruturacdo e atribuicées dos orgdos da_administracdo
piblica municipal”.

No mesmo giro, dispde o artigo 69, XIII da LOM, que “compete ao Prefeito:

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder

Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, de exclusiva competéncia do
Prefeito, os parlamentares exercem uma funcdo de assessoramento ao Executivo,

como ensina Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Cimara, por deliberacio do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que
ndo pode € prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao

Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e

atribui¢fio. Usurpando funcées do Executivo ou suprimindo atribuicdes do

prefeito, a Cimara praticard ilegalidade reprimive] por via judicial.” (Direito
Municipal Brasileiro, p. 457, 10° ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.- Padece de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei Municipal que decorre




de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal e que versaj
sobre questio de natureza essencialmente administrativa, matéria cuja
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA DE BETIM -
REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C O RD A O.
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em
JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE ALBERGUES E
AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS ARTISTICOS E
ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - vicio
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.- Configura-se invasio direta na competéncia privativa
do Chefe do Executivo, em decorréncia do conteido nuclear do principio
da separacio dos poderes, a edicio de lei de iniciativa do Poder
Legislativo que crie programas e projetos de politicas piblicas e sociais,
acarretando despesas 3 Administracdo Municipal." (TYMG - Acdo Direta
Inconst 1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicagio da simula em
30/04/2014).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 4.385, de 31 de
julho de 2006, do Municipio de Americana - Autorizagdo para o Prefeito
Municipal fornecer colete antibalistico ao efetivo da guarda municipal de
Americana - Vicio de Iniciativa - Ocorréncia. 1. A norma de iniciativa do
Poder Legislativo, em matéria de_ competéncia exclusiva do Poder
executivo, e que cria despesa sem explicitar a respectiva fonte de custeio,
evidéncia vicio de iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade.
2. A circunstancia de se cuidar de lei meramente autorizativa nio elide,
suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade, pelo fato de estar ela
dispondo sobre matéria reservada 3 _iniciativa privativa do Poder
Executivo. Acio procedente. (TJ-SP - ADI: 01216471120138260000 SP
0121647-11.2013.8.26.0000, Relator: Itamar Gaino, Data de Julgamento:
27/11/2013, Orgﬁo Especial, Data de Publicagio: 09/ 12/2013).

Lado outro, imperioso se faz o registro que segundo entendimento esposado pela

mais alta corte brasileira, 0 STF — Supremo Tribunal Federal - a utilizacdo das leis de

cunho autorizativo nio pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade

privativa do Executivo. In verbis:




“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nio lhe retira

caracteristica de inconstitucionalidade, que a_desqualifica pela raiz 3
(STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol. 16, pig. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra que:
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“O desrespeito 4 prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpaciio de poder sujeito 4 cliusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.”(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Diario de Justica, Se¢do I, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud Alexandre DE
MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e legislagio constitucional s
Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.).

Assim, mesmo eventual sangio de lei, com vicio de iniciativa formal, por parte

do poder executivo, nio ilide a inconstitucionalidade da referida lei. Trata-se de lei

“natimorta” por vicio insanavel.

Por tais razdes, exara-se parecer contrdrio ao regular processo de tramitacdo do

projeto de lei n° 7284/2017, para ser submetido a anslise das ‘Comissoes Temdticas’ da
Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plendria, salientando-se que, a decisdo final a

respeito, compete aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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Assessor Juridico
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“Gabinete Parlamenfar

Pouso Alegre, 06 de marg¢o de 2017.

A Presidéncia
Da Camara Municipal de Pouso Alegre

Assunto: Solicitacgo de arquivamento de projeto de‘lej -

Sirvo-me do presente para solicitar o arquivamento dos segumtes projetos de lei:

Projeto de Lej n® 7284/2017

Projeto de Lei n® 7273/2017

Cordialmente,




