Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Veresddo

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 29 de novembro de 2016.

PARECER JURIDICO AO SUBSTITUTIVO N° 01

AO PROJETO DE LEI N° 816/2016

Projeto de autoria do Podexecutivo

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis amaiea por meio de
parecer juridico, acerca da legalidade do Substitut® 01 ao Projeto de Lei n°
816/2016, de autoria do executivo qiESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE PARA O EXERCICIO DE 2017.

Sob o aspecto legislativo formal, a proposieano exame se afigura
revestida da condi¢cdo legal no que concerne a démpa, e quanto a iniciativa, que é
privativa do Chefe do Executivo.

A Constituicdo prevé, no caput do art. 66, e,semart. 165, diretrizes
gerais que devem nortear 0 processo de elaboragibeis Orcamentarias (Plano Plurianual —
PPA,; Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e adeercamento Anual — LOA):

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao planaphanual, as diretrizes
or¢camentarias, ao orgamento anual e aos créditogiaais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacioalforma do
regimento comum.”

J& art. 165, dispde sobre a competéncia do Hodmutivo e seu §85°
disciplina o que deve compreender na lei orcamen&spelhando o plano de governo:

“l - o orcamento fiscal referente aos Poderes dadbniseus fundos,
orgdos e entidades da administragdo direta e indireinclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Puplico

Il - 0 orcamento de investimento das empresas esradunido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital abciom direito a
voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangemnoltas as entidades
e oOrgdos a ela vinculados, da administracdo diretaindireta, bem

como os fundos e fundacbes instituidos e manticele Poder

Publico.”



Trata-se de questdes eminentemente técnicasrdéerc contbil, da
qual refogem a alcada desta consultoria juridiceresendo uma analise mais bem apurada no
gue diz respeito a questdes numéricas, das quasmdser requisitadas a profissionais
especializados.

Ndo h& que se discutir acerca da constitucideddi/legalidade da
proposta, uma vez que nao se trata apenas dedPdejétei do Poder Executivo, tratando-se de
uma obrigatoriedade de seu encaminhamento.

Tal imposicdo revela-se de suma importancia pakdtar a
desorganizacdo legislativa e o encobrimento da essdo de privilégios a determinados
contribuintes ou grupos de contribuintes, jA queevisdo de beneficios em contextos legais
esparsos torna muito mais dificil a fiscalizac8wresituacdes de desigualdade desarrazoada.

“Art. 150 (...)

8§ 6° - Qualquer subsidio ou isen¢daeducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remjssatativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, podera ser concedido mediante lei
especifica federal, estadual omunicipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradasu o0 correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. %39, XIl, g” (CF/88

- grifo nosso).

O presente projeto de lei, aparentemente &aebdo no exercicio da
competéncia legislativa, consoante o disposto tigoaB0, incisos |, da Constituicdo Federal, ja
que compete aos Municipios legislar sobre assulgasteresse local.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosée o Unico
interessado, desde que seja o principal. E a swal@minancia; tudo
que repercute direta e imediatamente na vida mpaicé de interesse
local”. (CASTRO José Nilo dein Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Por tais razdes, SMJ., atendidos os requisitgaid transcritosgxaro
parecer favoravel ao presente projeto de lei, que podera ser legaeli@ito pelo Plenario da
Casa, de toda forma, ficam resguardadas as opicidsarias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de entreentido diverso,
para com os quais fica registrado respeito.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



