Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadao

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre, 08 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7284/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterriot desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legaqsogto de lei n° 7284/2017deautoria
do_vereador Dr. Edson que “AUTORIZA A CRIACAO DO PROGRAMA
“PIXEL E BITS” QUE VISA INCENTIVAR A CAPACITACAO DE  JOVENS
DE BAIXA RENDA PARA O MERCADO DE TECNOLOGIA.”

O Projeto de lei em analise, Vis&JTORIZAR o Poder Publico Municipal a

instituir o Programa “PIXEL E BITS”, de incentivocapacitacdo de jovens de baixa

renda para o mercado de tecnologia, no ambito npathic

Segundo o aludido projeto de lei 0 “PIXEL E BIT&nsiste na parceria entre a
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, empresapatadoras e instituicées de ensino
credenciadas, com o objetivo de oferecer bolsasstielo para jovens de baixa renda

em cursos profissionalizantes de curta duracaoezade tecnologia.

O artigo 4° dispbe que o “PIXEL E BITS” sera camrddo e supervisionado por

um Comité de Avaliagdo, a ser criado, mediante alecrpelo Chefe do Poder

Executivo, e vinculado a Secretaria de EducaB@omesma forma o artigo 5° atribui

obrigacbes relativamente a publicidade do ProgramXEL E BITS”, devera ser
criada uma pagina na Internet ou um site dedicado Paograma, gerando

obrigacdes/atribuicbes e despesa ao erario muhicipa

Da mesma forma o artigo 13 estabelece que o Poderxdeutivo
regulamentara por decreto o Programa de CompensacaBiscal que promova a

execucdo da presente Lei. Dessa forma, além da inggcia direta no seio da
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administracdo municipal, estar se ia criando formagle renuncia de receita ao se
estabelecer modalidade de compensacdo fiscal, ma#emadstrita a competéncia
exclusiva do chefe do poder executivo.

O projeto de lei em andlise apresenta flagrari@lO DE INICIATIVA
FORMAL , na medida em que artigo 45, V da LOM dispde que sdo de iniciativa

do Prefeito, entre outros, os projetos de lei quegbonham sobre

V_— a criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos 6rgdda administracdo

publica municipal”.

No mesmo giro, dispde artigo 69, Xl da LOM , que‘compete ao Prefeito:

Xlll — dispor, na forma da lei, sobre a organizacaa atividade do Poder

Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, de exclusbrapeténcia do
Prefeito, os parlamentares exercem uma funcd@asdessoramentoao Executivo,

como ensina Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberaghplenario,indicar
medidas administrativas ao prefeitoadjuvandi causaisto €, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para Executivg o que
ndo pode é prover situacdes concretas por seusige@ios ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de slasera competéncia e

atribuicdo._Usurpando funcfes do Executivo ou seipdo atribuicdes do

prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimpeglvia judicial” (Direito

Municipal Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.- Padece de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, LeiMunicipal que decorre



de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislatio Municipal e que versa
sobre questdo de natureza essencialmente adminidixe, matéria cuja
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do ¥ecutivo. ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARC¥ BETIM -
REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C O R D /0.
Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESPECIAITdbunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da @dajulgamentos, em
JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-05.2014.8.0000

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUGCAO DE ALBERGUES E
AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS ARTISTICOS E
ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES - INGERENCIA NA
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VI
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - AGAO JULGADA
PROCEDENTE.-Configura-se invasdo direta na competéncia privata
do Chefe do Executivo, em decorréncia do conteldaiciear do principio
da separagdo dos poderes, a edicdo de lei de initia do Poder
Legislativo que crie programas e projetos de politas publicas e sociais,
acarretando despesas a Administragdo Municipal.{TIJMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): DesAdilson Lamounier ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicaga sumula em
30/04/2014).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Munidip® 4.385, de 31 de
julho de 2006, do Municipio de Americana - Autogda para o Prefeito
Municipal fornecer colete antibalistico ao efetida guarda municipal de
Americana - Vicio de Iniciativa - Ocorréncia. A.norma_de iniciativa do
Poder Legislativo, em matéria _de competéncia excliva do Poder
executivo, e que cria despesa sem explicitar a respiva fonte de custeio,
evidéncia vicio de iniciativa caracterizador de su#nconstitucionalidade.
2. A circunstancia de se cuidar de lei meramente #arizativa ndo elide,
suprime _ou _elimina_a sua inconstitucionalidade, pel fato de estar ela
dispondo sobre matéria _reservada a iniciativa privliva _do Poder
Executivo. Ac8o procedente (TJ-SP - ADI: 01216471120138260000 SP
0121647-11.2013.8.26.0000, Relator: Itamar GainataDde Julgamento:
27/11/2013, Orgéo Especial, Data de Publicacdd:202013).

Lado outro, imperioso se faz o registro que segwmdendimento esposado pela

mais alta corte brasileira, STF — Supremo Tribunal Federal a utilizacdo das leis de

cunho autorizativo ndo pode ser desvirtuada, [#sis fraduz interferéncia na atividade

privativa do Executivoln verbis:




“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizatia ndo lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade,_que a desalifica pela raiz”
(STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol61pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, regisra qu

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processale positivagdo do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito alausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavelcuja ocorréncia reflete

tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, aja a infirmar, de modo

irremissivel, a prépria integridade do ato legislavo eventualmente
editado.”(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro oetle Mello,
Diario de Justica, Secdo |, 28 nov. 1997, p. 62.24fud Alexandre DE
MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e llegi&o constitucional ,
Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.).

Assim, mesmo eventual sancéo de lei, com viciondeativa formal, por parte

do poder executivo, ndo ilide a inconstitucionalelada referida leiTrata-se de lei

“natimorta” por vicio insanavel.

Por tais razGes, exara{garecer contrarioao regular processo de tramitacdo do
projeto de lei n® 7284/2017, para ser submetidoddise dasComissdes Tematicasla

Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plenatliantsando-se que, a decisdo final a

respeito, compete aos ilustres membros desta @dseisl

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico

OAB/MG n° 102.023



