Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7287/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentariotedesta Casa de

Leis, passamos a analisar os aspectos legaisoito de lei n° 7287/2017deautoria
do vereador. Dr. Edson qué¢' REGULAMENTA A LEI FEDERAL N. 12.153/2009,
OUTORGANDO PODERES AOS PROCURADORES JUDICIAIS DO
MUNICIPIO, BEM COMO DAS AUTARQUIAS, FUNDACOES E EMP RESAS
PUBLICAS A ELE VINCULADAS, PARA CONCILIAR, TRANSIGI R E
DESISTIR, NOS PROCESSOS CUJO VALOR TOTAL NAO EXCEDA O TETO
DOS JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA.”

O Projeto de lei em andlise, visa outorgar auhgép aos representantes
judiciais do Municipio, bem como das autarquiasgdacdes e empresas publicas a ele
vinculadas, para conciliar, transigir ou desistis processos cujo valor total ndo exceda

ao teto de 60 (sessenta) salarios minimos dosdbsizgspeciais da Fazenda Publica.

Dispde o artigo 2° do P.L. que disposto no capuartigo 1°, aplica-se apenas
aos processos em que o Municipio, bem como autagdiundacdes e empresas

publicas a ele vinculadas, figurarem no polo passiv

Em que pese a intencéo do legislador, no casekmexiste flagrant®/iCIO
DE_INICIATIVA FORMAL _, na medida em queartigo 45, V da LOM dispde que

“sao de iniciativa do Prefeito, entre outros, os jgtos de lei que disponham sobre

V_— a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgadda administracdo

publica municipal”.




No mesmo giro, dispde artigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIIl — dispor, na forma da lei, sobre a organizagée a atividade do Poder

Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, notadantastatividades dos
representantes judiciais do municipio, e por sarfatribuicbes/autorizacées e normas
de organizagdo administrativa, a iniciativa é delwsiva competéncia do Prefeito.
Cumpre registrar que os parlamentares exercem ungd deassessoramentoao

Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberac@oplenario,indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi caussto é, a titulo de
colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatéria pasaExecutivQ 0_que

nao pode é prover situacées concretas por seus nwdmios ou impor ao

Executivo a tomada de medidas especificas de swfusia competéncia e

atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo ou supindo atribuicdes do

prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivedor via judicial.”
(Direito Municipal Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE
NATUREZA ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA -
PROJEO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE - ViCIO DE
INICIATIVA.- Padece de inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, Lei Municipal que decorre de projeto dkei de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal e que & sobre
questdo de natureza essencialmente administrativeatéria
cuja competéncia é de iniciativa privativa do Chefio
Executiva” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.15.001637-6/000 -
COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESID
CAMARA MUN BETIMA C O R D A 0.) Vistos etc., acorga
em Turma, o0 ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justiga d
Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO. DES. EVANDRO LOPES DA COSTA
TEIXEIRARELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000



"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE
ALBERGUES E AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS
ARTISTICOS E ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.Configura-se invaséo direta na competéncia
privativa do Chefe do Executivo, em decorrénciacmteldo
nuclear do principio da separa¢éo dos poderes, maalde lei

de iniciativa do Poder Legislativo que crie progras e
projetos de politicas publicas e sociais, acarratardespesas

a Administracdo Municipal." (TIMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson
Lamounier , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02£01
publicacdo da simula em 30/04/2014).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Munigip n°
4.385, de 31 de julho de 2006, do Municipio de Acaen -
Autorizacdo para o Prefeito Municipal fornecer dele
antibalistico ao efetivo da guarda municipal de Aicena -
Vicio de Iniciativa - Ocorréncia. JA norma de iniciativa do
Poder Legislativo, em matéria_de _competéncia_exisasdo
Poder executivo, e que cria_despesa sem _explicigar
respectiva_fonte de custeio, evidéncia vicio deciativa
caracterizador _de sua __inconstitucionalidade. 2. A
circunstancia de se cuidar de lei meramente autatiza ndo
elide, suprime ou elimina a sua inconstitucionalida, pelo
fato de estar ela dispondo sobre matéria reservadaiciativa
privativa_do Poder Executivo. Ac8o procederit¢TJ-SP -
ADI: 01216471120138260000 SP 0121647-11.2013.80P6.0
Relator: Itamar Gaino, Data de Julgamento: 27/111320@rg&0
Especial, Data de Publicacdo: 09/12/2013).

Lado outro, imperioso se faz o registro que segwmdendimento esposado pela

mais alta corte brasileir& TF — Supremo Tribunal Federal— a utilizacdo das leis de

cunho autorizativo ndo pode ser desvirtuada, 3sis fraduz interferéncia na atividade

privativa do Executivoln verbis:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizatindo
Ihe retira a caracteristica de inconstitucionalidad gue a
desqualifica_pela raiz’ (STF, Pleno, Repr. 686-GB, in
Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra qu

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processie
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacédo del@osujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica himse de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de ato



irremissivel, a prépria integridade do ato legisiai
eventualmente editado(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Secid®8 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Conigéiln do
Brasil interpretada e legislacé@o constitucionadq 8aulo, Atlas,
2002, p. 1.098.).

Assim, mesmo eventual san¢éo de lei, com vicioidgativa formal, por parte

do poder executivo, nédo ilide a inconstitucionaliglaa referida lei

Por estas razbesdo obstante o meérito_do projeto_de legxara-separecer

contrério ao regular processo de tramitacdo do projeto de°lei287/2017, para ser
submetido a analise dafomissbes Tematicasda Casa, e, posteriormente, a
deliberacdo Plenaria; salientando-se que, o parge#&lico exarado é de carater
meramente opinativo e a deciséo final a respedmpete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



