CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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Estado de Minas Gerais
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DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO CORTE
DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA E AGUA NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova € o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido & concessionéria de energia elétrica e a empresa de fornecimento de 4gua, o corte do
fornecimento dos respectivos servigos no Municipio, por motivo de inadimpléncia de seus clientes, das
12:00 (doze) horas de sexta-feira até as 08:00 (oito) horas da segunda-feira subsequente.

Paragrafo unico. A presente proibi¢do de corte de servigos se estende, também, as 12:00 (doze) horas do
~ Gltimo dia util antecedente a qualquer feriado (nacional, estadual ou municipal) e ponto facultativo
municipal, até as 08:00 (oito) horas do primeiro dia ttil subsequente. ’

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar por Decreto, a forma e o valor das sangdes a
serem aplicadas as concessiondrias, em caso de descumprimento da presente Lei.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaco, revogadas as disposi¢es em contrario.

Sala das Sessdes, em 14 de Fevereiro de 2017.

Av. S&o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais A EALDE

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo EVITAR A INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA E AGUA NO MUNICIPIO em vésperas de feriados, nas sextas-feiras, nos finais
de semana (sabado e domingo) e nos feriados, uma vez que contraria o Codigo de Defesa do Consumidor.

Nos finais de semana, as agéncias bancérias e as préprias concessionérias encontram-se fechadas. Nas
vésperas de alguns feriados, o horario de expediente é reduzido, o que impede que o consumidor, ao
constatar a efetiva suspensgo do servico, quite a divida e resolva seu problema de imediato.

Considerando que os servigos de fornecimento de agua e energia elétrica sfio considerados “servigos
essenciais”, segundo precedentes do Superior Tribunal de Justica, a suspenséio desses servicos deve ser

feita, quando for o caso, de modo a viabilizar a possibilidade de imediato pagamento e também do pronto
retorno do fornecimento.

Os consumidores, mesmo inadimplentes, devem ser preservados dos constrangimentos desnecessdrios,
sendo certo que uma situagio que perdure por muitos dias ultrapassa o limite do razoavel, podendo
- acarretar inlimeros prejuizos como, por exemplo, a perda de alimentos por falta de refrigeragdo, danos a
saude e impedimento de hébitos saudaveis, tudo isso em virtude da interrupgdo destes servicos basicos.

Sala das Sessdes, em 14 de Fevereirp de 2017.

Av. 8&o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre -MG ifz Fis_ Y~ 05 O

Pouso Alegre, 20 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7290/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n° 7290/2017, de autoria
do vereador: Dr. Edson que “ DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO CORTE DOS
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E AGUA NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em andlise, visa proibir a concessionaria de energia elétrica e 2
empresa de fornecimento de 4gua, o corte do fornecimento dos respectivos Servicos no
Municipio, por motivo de inadimpléncia de seus clientes, das 12:00 (doze) horas de

sexta-feira até as 08:00 (oito) horas da segunda-feira subseqiiente.

Dispde ainda que a proibicdo de corte de servicos se estende, também, as 12:00
(doze) horas do tltimo dia iitil antecedente a qualquer feriado (nacional, estadual ou

municipal) e ponto facultativo municipal, até as 08:00 (oito) horas do primeiro dia til

subseqilente.

Ao final, em seu artigo 2°, o projeto de lei em andlise autoriza o Poder Executivo
a regulamentar por Decreto, a forma e o valor das sancdes a serem aplicadas as

concessiondrias, em caso de descumprimento da presente Lei.
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Sem adentrar em maiores detalhes, impende salientar que o projeto de lei em \
anilise apresenta flagrante VICIO DE INICIATIVA FORMAL. ((
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No que se refere as concession4rias de prestadoras de servico de energia elétrica s 2, %Q/:{,e
ph¥ide A

Ja entendeu o Supremo Tribunal Federal que a competéncia para legislar acerca do
assunto € da Unifio no julgamento da ADIN 3.661/2011, razio pela qual o projeto de lei

em analise apresenta vicio de iniciativa formal, neste aspecto. In verbis:

STF - ADIn 3.661 - Plenério - j. 17/3/2011 - julgado por Carmen
Licia - Area do Direito: Constitucional; Processual; Administrativo.
COMPETENCIA LEGISLATIVA - Lei estadual -
Inconstitucionalidade — Ocorréncia — Norma que proibe o corte
no fornecimento de enmergia elétrica e Adgua pela falta de
pagamento do consumidor — Competéncia da Unifio para legislar
sobre contratos de concessdo de servicos piiblicos — Inteligéncia
dos arts. 22, XII, b, 30, I e V, e 175 da CF/1988.Ementa Oficial:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ACREANA N. 1.618/2004. REGRAS QUE PROIBEM O CORTE
RESIDENCIAL DO FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA PELAS CONCESSIONARIAS POR FALTA DE
PAGAMENTO. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE SERVICO DE_ENERGIA ELETRICA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA. AFRONTA AOS
ARTS. 22, INC. XII, ALINEA B, 30, INC. I E V E 175 DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.PLENARIO - Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
3.661 Acre. Relatora : Min. Cérmen Licia. Reqte.(s) :Procurador-
geral da Republica. Reqdo.(a/s) :Governador do Estado do Acre.
Reqdo.(a/s) : Assembléia Legislativa do Estado do Acre.
ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria e nos termos do voto
da Relatora, julgou procedente a aggo direta, contra o voto do Senhor
Ministro Marco Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Ausentes, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie e os
Senhores Ministros Ayres Britto e Dias Toffoli. Brasilia, 17 de margo
de 2011. Ministra CARMEN LUCIA - Relatora

Ja no que tange ao servico de 4gua, por mais que se possa reconhecer a
competéncia do municipio para legislar acerca do assunto, a iniciativa do projeto lei é
do chefe do Poder Executivo Municipal por se tratar de organizacdo da atividade

administrativa do municipio, nos termos do artigo 69, XIII da LOM.




(por meio das empresas concessiondrias) tratou de matéria que € reservada 3 iniciativa

do chefe do Poder Executivo, ofendendo as regras de competéncia legislativa e o

principio da separacio e independéncia dos poderes.

Neste sentido € o entendimento do professor Ives Gandra Martins, referindo-

se aos atos tipicos de administracdo:

“sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visio do que
o Legislativo, por as estar gerindo. A administracio da coisa
publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo
nio tem, e outorgar a este Poder o direito de apresentar os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa
sobreassuntos que refogem a sua maior
especialidade”(“Comentérios a Constituicio do Brasil”, 4° vol.
Tomo I, 3" ed, atualizada, Sfo Paulo, Saraiva, 2002).

E oportuna, neste passo, a licio de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cimara é a normativa, isto &,
a de regular a administracio do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A CéAmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nio executa obras e servicos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacio e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacio e
aplicacdo. N@o governa o Municipio; mas regula e controla a atuacio
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Fis ai a
distingdo marcante entre a missdo normativa da Cimara e a funcdo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com cariter
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administracdo.” (em 'Direito Municipal Brasileiro, 6* ed.,
Malheiros Editores/SP, 1990, p. 438-439).

Na mesma senda, o Professor José Afonso da Silva, ao se referir as atribuigdes

legislativas do chefe do Poder Executivo, registra que :
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técnica dos projetos de lei, cujos fins sio intimamente conexos\i—‘; A/V\

com a atividade administrativa” (José Afonso da Silva, in "@’3 - B2
P . .. ~ . . . e gy
Principios do Processo de Formacio das Leis no Direito
Constitucional”, RT, 1964, pag. 116), exatamente como ocorre no

presente caso.

Da mesma forma € necessério se fazer o registro que diversos tribunais do pais
Jé entenderam que a iniciativa para propositura do projeto de lei que versa sobre o tema

em pauta € do Poder Executivo. Em destaque os seguintes arrestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° Lei
Municipal n® 3.147, de 1° de dezembro de 2014, que proibe "o
corte de fornecimento de 4gua pelo Poder Piiblico Municipal e por
empresas concessiondrias, permissionirias ou terceirizadas no
municipio de_Andradina". VICIO DE INICIATIVA E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que ao impor ao Poder Piblico a proibicao de
efetuar corte de fornecimento de dgua no municipio tratou de
matéria que é reservada a iniciativa do Chefe do Executivo,
ofendendo as regras de competéncia legislativa e o principio da
separacio e independéncia dos poderes. Legislacio, ademais, que
praticamente repete a Lei n° 2.829, de 10 de maio de 2012, do mesmo
municipio, j& declarada inconstitucional, por esses mesmos
fundamentos, na ADIN n° 0109343-14.2012.8.26.0000, Rel. Des. De
Santi Ribeiro, j. 14/11/2012. Ofensa as disposicBes do art. 5.°, art. 47,
II, XIV e XIX, e art. 144, todos da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade manifesta. A¢fio julgada procedente. (TJ-SP -
ADI:  20226733120158260000 SP  2022673-31.2015.8.26.0000,
Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 07/10/2015, Orgdo
Especial, Data de Publicacdo: 09/10/2015).

“Aclo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 10.673, de
16/12/2013, do municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar,
que_dispds sobre a proibicio de corte de fornecimento de Agua
nos_imdveis onde residam pessoas portadoras de necessidades
especiais. 1. Norma que dispde forma e modo de execucdo do ato
que instituiu, sem definir a fonte orcamentéria para tanto. 2. Vicio de
iniciativa, a configurar invasio de competéncia do chefe do
Poder Executivo, incidindo_igualmente no ébice da auséncia de
previsio orcamentaria. 3. Ofensa a4 Constituicdo do Estado de Sio
Paulo, especialmente os seus artigos 5°, 25, 47, I, XIV, 144 e 176, 1.
4. Demais, a tarifa de 4gua se constitui em preco publico, cuja
fixacdo e alteragdo competente exclusivamente a Administragio
Publica. 5. Julgaram procedente a acfio para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10.673, de 16 de dezembro de 2013, do




municipio de Sorocaba” (ADIN n°® 2018746-91.2014.8.26. 0000, Rel
Des. Vanderci Alvares, j- 30/07/2014).

“Aclo_direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.274/11, do
Municipio _de Tieté. Proibicio de corte do fornecimento de
energia elétrica, dgua, gis e telefone por inadimpléncia do
consumidor nos dias que antecederem sibados, domingos e
feriados. Organizacéo de servico publico de iniciativa legislativa
exclusiva do_Executivo. Ofensa ao principio da separacio_e
independéncia dos Poderes. Declaracio de inconstitucionalidade
do_diploma normativo por ofensa aos artigos 5°, 47, II, e 144 da
Carta Paulista. Procedéncia” (ADIN n° 0158883-31.2012.8.26.0000,
Rel. Des. Alves Bevilacqua, j. 27/02/2013).

Noutra senda, imperioso registrar que no caso de concessionarias de Servico

publico, a titulo exemplificativo, a “copasa”, a qual tem contrato em vigor regido por
clausulas previamente definidas, a edicdo de eventual lei que altere essas questdes
poderia afetar o equilibrio financeiro do contrato firmado entre as partes, causando

desequilibrio na prestagéo do servigo contratado. Neste sentido coadunével arresto:

NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA.
CONTRATO DE CONCESSAO DE FORNECIMENTO DE
AGUA E ESGOTO. LEI MUNICIPAL QUE ALTERA
CLAUSULA CONTRATUAL. ALTERACAO UNILATERAL
ACARRETANDO DESEQUILIBRIO NA PRESTACAO DO
CONTRATO, NAO PREVENDO COMPENSACOES PELAS
PERDAS ACARRETADAS A CONCESSIONARIA. LEI
MUNICIPAL QUE INSTITUI ILEGALIDADE FLAGRANTE,
NA MEDIDA QUE IMPOE A EMPRESA CONCESSIONARIA
DE SERVICOS PUBLICOS ONERACAO NAO PREVISTA
NO CONTRATO. ONUS QUE A CONCESSIONARIA NAO
ESTAVA E NAO ESTA OBRIGADA PELO CONTRATO DE
CONCESSAO A SUPORTAR. ALTERACAO NO
EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO SENTENCA
MANTIDA. RECURSOS VOLUNTARIO E NECESSARIO
DESPROVIDOS. (TJ-PR - APCVREEX: 2267201 PR Apelacio
Civel e Reexame Necessdrio - 0226720-1, Relator: Luiz Antdnio
Barry, Data de Julgamento: 26/08/2004, Décima Camara Civel
(extinto TA), Data de Publicagdo: 17/09/2004 DJ: 6707).
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Por tais razes, exara-se parecer contrdrio ao regular processo de tramitacdo do\ %, ﬁg’:@;
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projeto de lei n° 7290/2017, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Temdticas’ da T

Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plendria, salientando-se que, a decisdo final a

respeito, compete aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Assessor Juridico -

————

OAB/MG n° 102.023




el 1049 / 2013

Camara Municipal de Pouso Alegre
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Pouso Alegre, 27 de marco de 2017.

A Presidéncia
Da Camara Municipal de Pouso Alegre

Assunto: Solicitagdo de arquivamento de projeto de lei

Sirvo-me do presente para solicitar o arquivamento do seguinte projeto de lei:

Projeto de Lei 07276/2017

Projeto de Lei 07290/2017

Cordialmente,




