Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereades de Pouso Alegre - Minas
Gerais.
Pouso Alegre, 16 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 840/2017

Projeto de Lei - Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenternot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrdeto de Lei n° 840/2017de autoria do
Poder Executivoque dispde sobre“aCRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
RECUPERAGAO DE CREDITOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto de lei em analise, visa criar o programanicipal de recuperacao de
créditos no municipio de Pouso Alegre, requerendtorizacdo legislativa para
concessao de anistia parcial de juros e multasadps sobre os créditos tributarios e
ndo tributarios de titularidade propria, inscritms ndo em divida ativa, em cobranca

judicial ou administrativa com vencimentos até 212016.

Referido projeto de lei, estabelece prazo de 12¢ plara adesdo ao programa
contados a partir da publicacdo desta lei. O adigga@lo projeto de lei, em andlise,
estabelece os seguintes descontos de juros e pardapagamento dos deébitos: 90%
para pagamento a vista; 70% para pagamento eneigtpacelas iguais, mensais e
consecutivas de deébito de qualquer valor; 50% pagamento em até 12 parcelas

iguais e mensais consecutivas de débitos de qualglees.

A proposta apresentada pelo Poder Executivo vampanhada de declaracao
de estimativa de impacto financeiro devidamentesita pelo Secretario de Financas

nos termos dispostos pelo artigo 14 da Lei 101/2000 compatibilidade com a LDO.

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicacegame se afigura revestida da
condicdo legal no que concerne a competéncia, maaaniciativa, que € privativa do
chefe do Poder Executivo.



A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso I,

alinea “Ii:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eim@idas cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, dalGEraeral ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da RepuUblicaSgmemo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procuradomt@a Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nestadilDmdo.

§ 1° -Sd&o de iniciativa privativa do Presidente da Repuiia as leis que
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publE@siministracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidrianatéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administralg&oTerritérios;

No mesmo giro, prevé, em seu art. 150, § 6°, assatade de lei especifica e

exclusiva para a outorga de qualquer beneficialfist Verbis:
“Art. 150 (...)

8§ 6° -Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de calaoessao
de crédito presumidagnistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢cbes,sé podera ser concedido mediante lei especifickederal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente magérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contébuisem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XIl, g” (CF/88 - grifosso).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)wmesma senda, estabelece
em seu art. 14 diretrizes para a concessédo deibiesdfibutarios, além de especificar

as modalidades de renuUncia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo eneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita ideestar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financemo exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, aterderdisposto na lei de
diretrizes orcamentariasa pelo menos uma das seguintes condicdes:




| - demonstracao pelo proponente de que a ren(focigonsiderada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na fodmart. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstaanaero proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagf®rindo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, provemiela elevagdo de
aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoragawriacdo de tributo ou
contribuicéo.

8§ 1o A renuncia compreende anistia remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndp aj@eacado de aliquota
ou modificagdo de base de célculo que implique g&duliscriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios cpreespondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do inoeativbeneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicadidsomo inciso Il, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadasedidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos posvi®s incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante sdgior ao dos respectivos
custos de cobranca.”

Apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal ter éixamha série de regras para a

concessao de beneficios fiscais, ndo proibiu esdficg apenas limitou seu uso

indiscriminado, conferindo-lhe maior racionalidagl¢ransparéncia, ao exigir diversas

condi¢des para a concessao de beneficios.

O conceito legal de anistia € dado pelo art. 1808geiintes do Codigo Tributéario

Nacional (CTN):

“Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as aipftes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concedeseaplicando:

| — aos atos qualificados em lei como crimes outremencdes e aos que,
mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados oolm draude ou
simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro eneficio daquele;

Il — salvo disposicdo em contrario, as infracGesitantes de conluio entre
duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:
| — em caréater geral;
Il — limitadamente:

a) as infracbes da legislacao relativa a determimalouto;



b) as infracdes punidas com penalidades pecunidatés determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de mafireza;

c) a determinada regido do territério da entidadmutante, em funcédo de
condicdes a ela peculiares;

d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazadd pela lei que a
conceder, ou cuja fixacdo seja atribuida pela metsnaa autoridade
administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em cagdeal, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administr&tm requerimento com
0 qual o interessado faca prova do preenchiment odadicdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei pasacsuncessao.

Paragrafo Unico. O despacho referido neste artigogera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no alfifgo

A Carta Magna Brasileira estabelece que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local”.

O presente projeto de lei foi elaborado no exerala competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, jA que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eefesse o Unico
interessado, desde que seja o principal. E a sedomiinancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida muniofpale interesse local”.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positjvé. ed., Editora Del
Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal.

A Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre, desjgin seu artigo 128 que:



“Qualquer anistia ou remissdo que envolva maténduthria ou
previdenciaria so podera ser concedida mediantesfeicifica, exigido, para

a sua aprovacao, o voto de dois tercos dos merdar@amara”

A possibilidade de programa de recuperacédo fiqual, sua vez, decorre do
poder natural de administracdo orcamentaria qudstite ao Poder Executivo. Neste
sentido o entendimento do Supremo Tribunal Fedemalacérddo da lavra da Ministra
Ellen Gracie:

“A concessdo de isencdo € ato discricionario, perondo qual o Poder
Executivo, fundado em juizo de conveniéncia e qmidade, implementa
suas politicas fiscais e econdmicas e, portaramalise de seu mérito escapa

ao controle do Poder Judiciario. Precedentes: RE6D9 e Al 138.344-
AgR." (RE 344.331, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de303).”

Ao final, cumpre ressaltar que o Poder Executiwmidipal, em obediéncia ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei @ementar 101, de 4 de maio de
2000, em seu artigo 14, encaminhou de declarac&stdeativa de impacto financeiro
e de compatibilidade com a LDO devidamente sulaspélo Secretario Municipal de

Financas.

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suaedo € exigido quorum de

2/3 dos membros da Céamaraos termos do artigo 53,81° alinea “s” c/c artig8

ambos da Lei Organica Municipal e artigo 56, incisalo Regimento Interno da
Camara Municipal de Pouso Alegre.

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n° 840/2017, para ser submetidodfissndasComissdes Tematicasia
Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plenatliantsando-se que, a decisdo final a

respeito, compete aos ilustres membros desta @dseisl

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico

OAB/MG n° 102.023



