Excelentissimo Sr. Presidente da Camara MunicipalalPouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 13 de marco de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7292/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentariotedesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos leggqsogeto de lei n° 7292/2017deautoria
do _vereador Dr. Edson que “DISPOE SOBRE A CAPTACAO,
ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS HIDRICOS DO LENCOL
FREATICO UTILIZADOS PELA CONSTRUCAO CIVIL NA ATIVIDADE
IMOBILIARIA.”

O Projeto de lei em analise, visa estabeleceranétque viabilizem a captacéo,
armazenamento e utilizacdo dos recursos hidricesadoiferos livres nas construcdes
civis imobiliarias, cuja execucdo necessite de rheasde rebaixamento ou drenagem

de lencol freatico na circunscricdo municipal.

Aduz o P.L. que a Secretaria de Obras e a SeeremMeio Ambiente deverao
fiscalizara realizac@o de ensaios preliminares de rebaixantenkencol freatico, sendo
obrigatério observar e registrar os sequintes t@so$ Determinacdes das vazdes dos

pocos, através de hidrometros; determinacfes damscule depressdo, através dos
piezdmetros e indicadores de nivel d’agua; meddaiasecalques de edificios e da

superficie do terreno, através de pinos e marcos.

Registra que cabe ao municipio exercer o poddcigplpor meio do 6rgao
competente, promovendo a fiscalizacdo do process@mptacdo, armazenamento e uso

de recursos hidricos do lencol freético.



Ao final imputa ao infrator que causar danos adonambiente em sentido

amplo, sem prejuizo das sancoes civeis e ambiganaaidade de multa levando-se em

conta para o calculo da multa a reincidéncia endicéo financeira do infratono valor
de 10.000 (dez mil) UFMs a 100.000 (cem mil) UFMs.

No caso em tela, com a devida vénia ao seu ilastiar, existe flagrant¢iCIO
DE _INICIATIVA FORMAL _, na medida em queantigo 45, V da L.O.M. dispbe que

“sao de iniciativa do Prefeito, entre outros, os j@tos de lei que disponham sobre

V — a criagdo, estruturaciee atribuicbes dos orgdos da

administracdo publica municipal”.

No mesmo giro, dispde artigo 69, Xlll da L.O.M., que‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizaghe a

atividade do Poder Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, especiadmemtcaso em tela, no que
tange a atividades organizacionais e administatidas secretarias municipais, de
modo a impor obrigacdes aos 6rgdos administratevaisiciativa de projetos de lei é

de competéncia exclusiva do Prefeifa.m.v.

Ao se legislar no sentido de estabelecer fiscalizagor parte dos Orgaos
administrativos e determinar o registro e obsewvalgiresultados, estar se a legislando
em atividades eminentemente afetas a organizacaordaistracdo e das atribuicbes
dos 6rgdos sujeitos a discricionariedade e vinéolaap chefe do Poder Executivo, o
que fere de morte o Principio da Separacédo dosr@®@eo Principio da Reserva de

Administracéo.

Objetivamente, os parlamentares exercem uma fudedssessoramentao

Executivo; como ensina Helly Lopes Meirelles:



“De um modo geral, pode a Céamara, por deliberacém d
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdsem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivoo que ndo pode é
prover situacdes concretas por seus proprios atosmpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de stlasexa
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do EHxex ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara pratie

ilegalidade reprimivel por via judicidl (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do TIMG:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questado rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compeia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivb(TIMG - ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA
DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO
DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN
BETIM A C O R D A O. Vistos etc., acorda, em Turna,
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estadd/ifeas
Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos)@nGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRARELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000)

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

LEl MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE

ALBERGUES E AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS
ARTISTICOS E ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO

MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA

PROCEDENTE.Configura-se invasao direta na competéncia

privativa do Chefe do Executivo, em decorréncia ctimteddo



nuclear do principio da separacdo dos poderes, gaml de lei

de iniciativa do Poder Legislativo que crie progras e

projetos de politicas publicas e sociais, acarretardespesas a
Administragcdo Municipal." (TJIMG - Acao Direta Inconst
1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilsamounier

, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, pulgiza

da sumula em 30/04/2014).

E ainda o TIBA:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DE VEREADOR.
PROIBICAO DE EMISSAO DE ALVARAS PARA
CONSTRUCAO E CONSULTAS PREVIAS PARA
EMPREENDIMENTOS VERTICALIZADOS. INICIATIVA
DE PROPOSICAO DE LEI PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INCOMPETENCIA DO
LEGISLATIVO PARA LEGISLAR ACERCA DE MATERIAS
RELATIVAS A CRIACAO E ESTRUTURACAO DOS
ORGAOS PUBLICOS E AS MATERIAS RELATIVAS AO
PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA.
MALFERIMENTO DO ART. 20, INCISO V E DOS INCISO
VI E VII, DO ART. 77, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA BAHIA. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI NO
1.235/2007. PROCEDENCIA DA ACAO. A CONSTITUICAO
FEDERAL, AO CONFERIR AOS MUNICIPIOS, NO CAPUT
DO SEU ART. 29, A CAPACIDADE DE AUTO-
ORGANIZACAO E AUTOGOVERNO, IMPOE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA.” (TJ-BA - ADI: 112802007
BA 1128-0/2007, Relator: CARLOS ALBERTO DULTRA
CINTRA, Data de Julgamento: 24/03/2010, TRIBUNAL
PLENO)

Lado outro, cumpre registrar nosso posicionameoltdrario aos projetos de lei

que estabelecem valores de mutaer aplicada aos infratores de eventual disposic

legal. Imperioso ressaltar que a imposicdo de gsalode multa, em razdo do
descumprimento de dispositivo legembém deve ficar sempre a cargo do Poder

Executivo dentro das atribuicdes de poder de poli@iadministrativa.

Por tais razGes, exara{garecer_contrarioao regular processo de tramitacéo do

projeto de lei n® 7292/2017, para ser submetidoddise dasComissdes Tematicasla
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenarientaido-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda deeiséo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L



E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



