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PROJETO DE LEI N° 620/14

CRIA O SISTEMA MUNICIPAL DE REGULACAO,
CONTROLE, AVALIACAO E AUDITORIA NO AMBITO
DO SUS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG E
CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Sem prejuizo do controle externo exercido pela Camara
Municipal, da Fiscalizacfio exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, da
Controladoria Geral da Unifio e do Controle Interno da Administrag:ﬁo, fica instituido, no
Municipio de Pouso Alegre, o Sistema Municipal de Regulagio Controle Avaliag8o e Auditoria

do Sistema Unico de Satide — SUS, que obedecer4 as normas gerais fixadas pela Unifio e ao
disposto nesta Lei.

DA NATUREZA

Art. 2°. O Sistema Municipal, Regulagio, Controle, Avaliagfo e
Auditoria, orgdo do SUS diretamente subordinado ao Secretario Municipal de Saude, ¢
denominado RCCA ¢ tem por competéncia as que lhe sdo atribuidas pelo Decreto Federal
1.651/95, além de outras relacionadas na presente Le;i.

DO OBJETIVO

Art. 3°. Objetiva a presente lei o desenvolvimento e
aperfeicoamento de instrumentos de gestdo que concorram para a concretizagdo das diretrizes
emanadas nas normalizagdes do “SUS” — Sistema Unico de Saude.

DA JURISDICAO

Art. 4°. O RCAA tem jurisdi¢do no Municipio de Pouso Alegre,
sobre todos os atos, despesas, investimentos e obrigagdes verificados no 4mbito do SUS, ou
alcancados pelos recursos a ele vinculados, abrangendo:

I - pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado que
atuem na area hospitalar, ambulatorial, de apoio diagnostico e terapéutico;

I - Unidades Prestadoras de Servicos de propriedade publica de
qualquer um dos niveis de complexidade de assisténcia;
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III - todos aqueles que devam prestar contas ao SUS ou cujos
atos estejam sujeitos 4 sua fiscalizagfio por expressa disposicéo de lei.

DA FINALIDADE

Art. 5°. O Sistema Municipal de Regulacio, Controle,
Avaliagdo e Auditoria — RCAA da Secretaria de Satide ters por finalidade a execucdo das
seguintes atividades:

I — observar o cumprimento das normas inerentes a organizagio
e funcionamento do RCAA nos termos do Decreto Federal 7.508/2011 e 1.65 1/95;

II — Coordenar o proceéso de Planejamento e Execucdio dos

programas de satde no ambito do Municipio, conforme disposto no Decreto Federal n.
7.508/2011;

III — Coordenar o processo de Avaliagio do Desempenho
Administrativo e Cobertura Assistencial, visando a qualidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade na utilizagdo de recursos destinados as agdes e servicos de saude;

IV — Coordenar o processo de Regulagio do Acesso com vistas
a facilitar a entrada dos usudrios a Rede de Servigos SUS oferecidos no 4mbito do Municipio;

V — Coordenar o processo de Controle e Auditoria sobre as
Unidades Prestadoras Préprias, contratos, convénios, compromissos, acordos e outros ajustes
firmados pela Secretaria de Saude;

VI — Antecipar-se ao cometimento de erros, desperdicios,
abusos, préticas antiecondmicas e fraudes.

Art. 6°. A atividade de Auditoria Assistencial ser4 realizada de
forma continua e permanente, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas da
Unido e do Estado e pelos 6rgdos de Controle Interno do Municipio.

DAS ATRIBUICOES DO RCAA

Art. 7° Atribui-se ao Controle, Avaliaco, Regulagdio e
Auditoria em seu ato a aplicagio de métodos que se referenciam principalmente ao controle de
faturas (revisio), instrumentos de avaliagdo com enfoque estrutura (vistorias e auditorias) e do

procedimento (procedimentos médicos), avaliando os resultados e a satisfagio dos usuarios,
devendo:
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I — Organizar os sistemas funcionais de satide de maneira que
garantem o acesso (regula¢fio) dos cidadios a todas as acdes ¢ servigos, otimizando os recursos
disponiveis e reorganizando a assisténcia a satide da populagio;

II - Fortalecer o comando tnico do gestor do SUS sobre os
prestadores de servigos de saude;

IIT — Atuar na relagdo com os prestadores de servigos, na
qualidade da assisténcia, na aferigéio do grau de satisfagéio dos usuarios e ainda na capacidade de
obter resultados que traduzem de forma clara e precisa, 0 impacto sobre a satide da populagéo;

IV - Atuar periodicamente junto com a Vigilancia
Epidemiolégica, na avaliagdo do pacto de indicadores, em toda instAncia do Municipio, seja ela
publica, filantropica ou privada;

V — Adotar protocolos operacionais e de regulacdo de acesso ao
USUario;

VI — Controlar a referéncia a ser realizada em outros
Municipios, de acordo com a programagdo pactuada e integrada da atengfio & saude;

V — Definir a programac#o fisico-financeira por estabelecimento
de saude, observando sempre as normas vigentes;

VIII — Processar a produgfio dos estabelecimentos de saide
proprios;

IX — Monitorar e fiscalizar a execugfio dos procedimentos
realizados em cada estabelecimento por meio de agdes de controle e avaliagio hospitalar e
ambulatorial;

X — Manter atualizado o Sistema Nacional de Cadastro de
Estabelecimentos de Satde, proprios e contratados do SUS.

Art. 8°. Na fungo de auditoria serfio realizadas visitas técnicas
periodicas, e quando for identificado indicios de irregularidade na prestagio de servicos, na
produg@o, no atendimento e mesmo por denuncias serd feito auditoria in loco.

DA FUNCAO DO PLANEJAMENTO EM SAUDE

Art. 9°. Nos termos do Decreto Federal n. 7.508/2011 o
processo de planejamento no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) configura-se como
responsabilidade da Secretaria Municipal de Satde, de forma continua, articulada, integrada e
solidaria com as demais esferas de Governo, de modo a garantir a integridade de atendimento ao
usudrio.
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§ 1° Na execucio do Planejamento em Satide no 4mbito do
Municipio de Pouso Alegre, a Diretoria de Regulagdo, Controle, Avaliaco e Auditoria, devera

formular, implementar e avaliar o processo permanente de planejamento integrado, de base local
ascendente, orientado por:

I - Problemas e Necessidades de Satide da Populagio;
I - Diretrizes de Execugfo e Controle;

III - Objetivos e metas que visem 2 promogdo, protego,
recuperagdo e reabilitacio em satide, que resultem na construgéo do Plano Municipal de Satde.

§ 2°. O Processo de Planejamento em Saude devers considerar
0s servigos das agdes prestadas pela iniciativa privada, de forma complementar ou ndo ao SUS,
as quais irdo compor o Mapa da Satide Municipal.

§ 3°. As necessidades de saiude da populacéo serfio identificadas
por meio de critérios epidemioldgicos, demograficos, sécio-econdmicos, culturais, cobertura de

servigos, além da escuta qualificada da propria populagdo através do Conselho Municipal de
Satde.

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 10. A Secretaria Municipal de Satde, através da Diretoria
de Regulacdo Controle e Avaliagdo, nos prazos reguladores estabelecidos para a Gestdo Piblica
Municipal devera garantir a elaboracdo dos instrumentos de planejamento conforme seguem:

I -Plano Municipal de Satde, que devers refletir as necessidades
de satide da populacio e a apresentar as inteng¢des e os resultados a serem buscados no periodo
de quatro anos, expresso em diretrizes, objetivos e metas e instrumentos de acompanhamento e
avaliagéo permanente da gestio municipal do SUS;

II - Programagfio Anual de Satde, na forma da Proposta
Orcamentaria Anual que inclua as a¢des, metas, 0s recursos financeiros e outros elementos que
dardo conseqiiéncia pratica ao Plano Municipal de Saude;

III —Protocolo Operacional (Mapa da Saude) com a descri¢do da
Rede Assistencial disponivel, propria e conveniada, cardapio de servigos oferecidos,
responsabilidades e atribui¢des dos profissionais de saide envolvidos, diretrizes reguladores do
acesso nas portas de entrada e niveis de complexidade, os fluxos de referéncia contra-referéncia
que visem facilitar o acesso dos usuarios e garantam a integralidade da assisténcia & satide.

IV — Relatério de Gestfo, que deverd ser -elaborado

quadrimestralmente, avaliando o desempenho do Sistema Municipal de Satide nos termos da Lei
n. 12.438/2011.
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§ 1°. A elaboragio do Plano Municipal de Satde é atribuicdo de
uma Comisséo designada por Portaria do Secretario Municipal de Saade.

§ 2°. A proposta finalizada do Plano Municipal de Saude devers
ser encaminhada ao Conselho Municipal de Saide para deliberagso, aprovagdo e homologacio.

§ 3°. Nos prazos legais definidos para elaborago do Orcamento
Anual, a proposta orcamentaria, fundamentada no Plano Municipal de Saide, devera ser
encaminhada ao Conselho Municipal de Satide para deliberagfo, aprovagio e homologag#o.

Art. 11. As atribui¢des do Controle, Avaliagdo ¢ Regulacio,
conforme definicio emanada da NOAS 01/2002, sdo constituidas em quatro dimensdes para seu
fortalecimento sendo:

I — Avaliagdo da organizagio do sistema e do modelo de gestio;
II - Relagdo com os prestadores de Servigos;
T ~ Qualidade da assisténcia e satisfacfo dos usudrios;

IV — Resultados € impacto sobre a satide da populagdo.
DA FUNCAO REGULADORA

Art. 12. No 4mbito do Sistema Municipal de Saude de Pouso
Alegre o processo de Regulagdo/A¢do Regulatéria dos servigos assistenciais que compdem a
Rede de Servigos de Satde do Municipio, serd considerado como o elemento Ordenador e

Orientador das referéncias e contra-referéncias entre os niveis de complexidade dos servigos
oferecidos pela rede.

Art. 13. A Fungio Reguladora dos Servigos Assistenciais e
Acesso dos Usuarios a4 Rede de Servicos de Saude do Municipio serd de competéncia da
Diretoria de Planejamento, Controle e Avaliagfo da Secretaria Municipal de Saude.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 14. O servico de Regulacio funcionard durante o
expediente normal da Secretaria Municipal de Saude e serd composto pelo seguinte quadro de
pessoal:

01 — Diretor do Controle e Avaliagdo;

01 — Chefe de Se¢do da Regulagdo:

©
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01 — Chefe de Secdo de Controle e Avalia¢io;
01 — Diretor de TFD

01 — Chefe de Secdio de Exames Complementares;
01 — Médico Revisor:;

03 — Médicos autorizadores;

01 - Fonoaudiélogo;

01 — Assistente Social;

20 — Assistentes de Administragfo;

01 — Ouvidor;

05 — Digitadores;

01 — Chefe de Segfio de Gestiio de Contratos.

Art. 15. Toda a organiza¢io interna e externa, bem como as
atribuigdes especificas de cada cargo, sera regida por um manual de conduta elaborado por
técnicos de satde para o bom funcionamento do setor.

Pardgrafo anico. O manual de que trata o art. 9° devera ser
aprovado por Decreto assinado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 16. Revogadas as disposi¢des em contrério, entraré esta Lei
em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, 30 DE ABRIL DE 2014.

Rﬁ% Perugini
P EITOMUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Ref.: Projeto de Lei n. 620/2014

O Projeto de Lei n. 620/2014 tem como finalidade instituir o
Sistema Municipal de Regulagdo Controle Avaliacdo e Auditoria do Sistema Unico de Saude —
SUS, no Municipio de Pouso Alegre.

O Sistema de controle funcionara sem prejuizo do controle
externo exercido pela Camara Municipal, da Fiscalizacio exercida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, da Controladoria Geral da Unido e do Controle Interno da
Administragdo, ou seja, serd um controle suplementar aos demais j& existentes.

A Lei Nacional n. 8080 dispde sobre as condi¢Ges para a
promocdo, protecdo e recuperacio da saude, a organiza¢do e o funcionamento dos servigos.
No art. 42 define que O conjunto de agbes e servicos de saude, prestados por érgdos e
instituicBes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragio direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Pdblico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

Assim o Projeto de Lei visa o desenvolvimento e
aperfeicoamento de instrumentos de gestdo que concorram para a concretizagao das diretrizes
emanadas nas normalizacdes do “SUS” — Sistema Unico de Saude, que sdo entre outras,
universalidade de acesso aos servigos de salide em todos os niveis de assisténcia; igualdade da
assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie; utilizacdo da
epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a aloca¢do de recursos e a orientacdo
programatica.

No art. 17 do Projeto esta prevista a composic¢do da equipe do
servigo de regulac¢io, conforme Resolugdo n. 3670, da Secretaria de Estado da Sadde.

Esperando poder contar com o apoio dessa Casa, peco seja o
Projeto votado favoravelmente.

Agmaldb PErusgini

PREFEITO MUNICIPAL




