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PROJETO DE LEI N° 631/14

ALTERA O ART. 4 DA LEI N. 5.461/2014, QUE
AUTORIZA A UTILIZACAO DO SISTEMA DE
CREDENCIAMENTO DE MEDICOS PLANTONISTAS,
PARA FINS DE CONTRATACAO DE PRESTADORES
DE SERVICO DE SAUDE NO AMBITO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS) MUNICIPAL PARA A
POPULACAO LOCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 4° da Lei n. 5.461/2014, que autoriza a utilizagfo
do sistema de credenciamento de médicos plantonistas, para fins de contratagéio de prestadores
de servigo de satide no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS) Municipal para a populacio
local e dé outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 4°. A convocacio deverd ser Jeita por registro cadastral,
amplamente divulgado e deverd estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se
a unidade por ele responsdvel, a proceder no minimo, anualmente, através da imprensa

oficial, a chamamento piiblico para a atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados.

Pardgrafo iinico. Até que se conclua o processo de
credenciamento, o Municipio fica autorizado a contratar médicos plantonistas disponiveis

para a pronta prestagdo dos servicos, a ser pagos mediante apresentacdo de Recibo de
Prestaciio de Auténomo”,

Art. 2°. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra
em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE

OUSO ALEGRE, 24 DE JUNHO DE 2014.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Ref.: Projeto de Lei n. 631/2014

O presente Projeto de Lei visa alterar a redacfio do art. 4° da Lei
Municipal n. 5.461/2014, que autoriza a utilizacio do sistema de credenciamento de médicos
plantonistas, para fins de contratagdo de prestadores de servigo de satde no Ambito do Sistema
Unico de Satide (SUS) Municipal para a populagdo local e d4 outras providéncias.

O art. 4° atualmente tem a seguinte redaco: “O rol de médicos
cadastrados ficarda a disposicio do municipio, que livremente escolhera o profissional
credenciado para a prestagio dos servicos médicos, respeitando os seguintes critérios de
desempate: I — que seja especialista na 4rea em que for contratado; IT — que tenha maior
tempo de formacdo médica; ITI — que seja residente no Municipio de Pouso Alegre.

Ocorre que, ndo pode falar em ordem de preferéncia, conforme

ja foi definido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Consulta n. 811.980), copia
anexa:

“O instituto do credenciamento visa a contratacdo de todos
aqueles que preencherem os requisitos determinados em edital. Nio hd que se falar em ordem
de preferéncia sob justificativa alguma. Qualquer empresa que cumpra com as exigéncias
editalicias e que aceite o valor predeterminado deve ser contratada pela Administracdo. Caso

contrdrio, serd prdpria utilizacdo do credenciamento (Deniincia n. 751.882, Primeira Camara,
Sessdo: 18/09/08).

Desta forma, visando & correcdo da redagio do art. 4° foi
elaborado o presente Projeto de Lei.

No pardgrafo tinico do art. 4° ficou prevista a possibilidade de
contratagdo de médicos plantonistas para a pronta prestacio dos servigos, mediante Recibo de
Prestacéio de Autdonomo, até que seja concluido o processo de credenciamento, com o objetivo de
garantir o atendimento a populagéo.

Contando com o apoio dessa Casa, pego seja o Projeto votado
favoravelmente.

PREFEITO MUNICIPAL
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LEI N° 5461/14

AUTORIZA A UTILIZACAO DO SISTEMA DE
CREDENCIAMENTO DE MEDICOS PLANTONISTAS,
PARA FINS DE CONTRATACAO DE PRESTADORES
DE SERVICO DE SAUDE NO AMBITO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS) MUNICIPAL PARA A
POPULACAO LOCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo.

A C3dmara Municipal de Pouso Alegre, aprova e o Chefe do Poder
. Executivo sanciona e seguinte Lei:

Art. 19, Fica autorizada a utilizacdo do sistema de credenciamento de
médicos plantonistas, para fins de contratacio de prestadores de servico de saide no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) municipal, observando-se os procedimentos exigidos pela Lei 8.666/93.

Paragrafo uUnico. O sistema serd utilizado para contratacdo de
médicos clinicos e especialistas.

~ Art. 22, O credenciamento serd realizado mediante edital a ser
publicado com os requisitos necessarios para a habilitacdo do profissional ou da pessoa juridica.

Art. 32, O credenciamento consistird na contratacdo de todos aqueles
profissionais auténomos ou pessoas juridicas interessadas que preencherem os requisitos determinados
em edital de chamamento publico.

Art. 42. O rol de médicos cadastrados ficard a disposicdo do
municipio, que livremente escolherd o profissional credenciado para a prestagdo dos servigos médicos,
respeitando os seguintes critérios de desempate:

I — que seja especialista na drea em que for contratado;
Il = que tenha maior tempo de formacdo médica;
Il — que seja residente no Municipio de Pouso Alegre.

Art. 52. O médico e ou pessoa juridica credenciada ndo terdo
qualquer vinculo empregaticio ou estatutdrio com o Municipio, tratando-se de servigos prestados de
forma auténoma e independente por parte do profissional ou pessoa juridica contratada.
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Art. 62, Os procedimentos médicos realizados pelos profissionais

contratados serdo remunerados ao final do més, apds efetiva verificacdo por parte da Secretaria
Municipal de Sadde.

Art. 72, As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta
da seguinte dotacio orcamentdria 02.11.01.10.301.0003.2122.33.90.39.00 — Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica, Ficha 606, Secretaria Municipal de Satde.

Art. 82, Esta Lei entrarda em vigor na data da sua publicacdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, 10 DE JUNHO DE 2014.

Marcio José Faria
CHEFE DE GABINETE
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Adocao do instituto juridico
do credenciamento para prestacao
de consultas médicas

EMENTA: Consulta — Prefeitura Municipal — I. Realizacédo de
sistema de credenciamento para prestacdo de consultas médicas.
Possibilidade. Procedimento formal de inexigibilidade de licitagao.
Edital de credenciamento. Il. Remuneragio dos servigos prestados
pelos particulares credenciados. Fixacdo de valores acima do minimo
indicado pelo SUS. Possibilidade. Complementagdo com recursos do
préprio Municipio. Observancia dos limites de despesas estabelecidos
nas leis orcamentarias locais. lll. Atendimento no consultério do médico
credenciado. Possibilidade. Inexisténcia de vinculo profissional com o
ente federativo. Marcacdo da consulta a cargo da Secretaria Municipal
de Saude. Escolha do credenciado pelo usuario.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Sr. Fernando Souza
Costa, Prefeito Municipal de Carangola, elaborada nos seguintes termos, conforme
documento acostado a fls. 01-03:

1) Pode o Municipio realizar sistema de credenciamento de consultas médicas
de diferentes especialidades?

2} Caso positiva a resposta acima, o valor das consultas devera ser o preco
praticado no Sistema Unico de Salide (SUS) ou podera o Municipio estipular o
valor das consultas?

3} No sistema de credenciamento, podera a consulta ser prestada no proprio

consultério médico, apés marcacao feita pela Secretaria Municipal de Saude?



E, em sintese, o relatdrio.

PRELIMINAR

Verifico, nos termos constantes da petico inicial a fls. 02 e 05, que o consulente é
parte legitima, de acordo com o art. 210, |, do RITCEMG e, por se tratar de matéria
de competéncia desta Corte e de grande repercussio, conheco da presente consulta
para respondé-la em tese.

MERITO

O tema referente a possibilidade de a Administracdo Pdblica adotar o instituto
juridico do credenciamento de prestadores de servigo de saude ja foi debatido,
em diversas oportunidades, por este Tribunal de Contas, havendo uniformidade no
entendimento acerca dos principais aspectos relativos a esse instituto.

Cite-se recente julgado da relatoria do Conselheiro Eduardo Carone, no qual se
delimita a utilizacdo do instituto do credenciamento:

O institute do credenciamento visa a contratacdc de todos aqueles que
preencherem os requisitos determinados em edital. Nac ha que se falar em
ordem de preferéncia sob justificativa alguma. Qualquer empresa que cumpra
com as exigéncias editalicias e que aceite o valor predeterminado deve ser
contratada pela Administracao. Caso contrario, nlo serd propria a utilizacdo do
credenciamento (Denuncia n. 751.882, Primeira C&mara, sessdo: 18/09/08).

Dessa forma, pode-se conceituar o instituto do credenciamento como sendo o
procedimento administrativo que visa a contratacfio de prestadores de servicos
mediante requisitos estabelecidos previamente no edital de convocacio, guando
determinado servico publico necessita ser prestado por uma pluratidade de
contratados simultaneamente.

Nesse mesmo sentido, o Professor Luciano Ferraz conceitua ¢ credenciamento
coma:

O processo administrativo, pelo qual a Administracdo convoca interessados para,
segundo condictes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como
prestadores de servicos ou beneficidrios de um negdcio futuro a ser ofertado,
quando a pluralidade de servicos prestados for indispensavel a adequada
satisfacae do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais
interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse
publico a licitacdo nao for recomendada (LicitacSes, estudos e prdticas. 2. ed.
Rio de Janeiro: Esplanada, 2002. p. 118..
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Tecidas as consideracdes iniciais sobre a definicdo do instituto do credenciamento,

passa-se a exposicio sobre qual procedimento a ser utilizado para a sua
implementacio.

Sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Unido € este Tribunal de Contas ja se
manifestaram, respectivamente, no sentido de que o credenciamento é uma
hipdtese de inexigibilidade, tendo em vista a inviabilidade de competicio, verbis:

Ante o previsto no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93, de 21/06/93, e por
exigir um grau de subjetividade bastante razoavel, com referéncia a fixacio
dos critérios para julgamento da licitacao, caso viesse a ser implementada
pelos motivos aventados, propomos, por tude isso, o credenciamento, com
inexigibilidade de processo licitatério, uma vez que a norma legal da ensejo
ac abrigo de tal propositura, dada a impossibilidade pratica de estabelecer-se
o confronte entre licitantes, no mesmo nivel de igualdade (Processe n. TC —
008.797/93-5, sesso: 09/12/2003. TCU).

Com efeito, o fundamento legal para o credenciamento é a inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 235, caput, da Lei n. 8.666/93, pelo qual cabera a
Administracdo justificar a inviabilidade de competicao, nos termos do art. 26,
paragrafo (inico, da citada Lei de Licitacoes, devendo, ainda, observar os aspectos
necessérics e pertinentes para a implantacac deste sistema, de modo a preservar
a lisura e transparéncia do procedimento {excerto do voto aprovado proferido
pelo Revisor Conselheiro Simao Pedro no Recurso de Revisao n. 687.621, Relator
Conselheiro Substituto Gilberto Diniz, sessao Pleno: 06/06/2007. TCEMG).

Tem-se, portanto, que o credenciamento € uma hipbtese de inexigibitidade,
em que a inviabilidade de competicdo se caracteriza pela possibilidade de
competicao de todos.

Insta salientar, ainda, que, realizadoo procedimento de inexigibitidade, mediante um
edital de credenciamento, o usuério devera ter liberdade de escolher o profissional
a que deseja recorrer, dentre aquetes selecionados, sendo inadmissivel que a
escolha figue a cargo da Administracdo.

Diante do exposto, quanto a primeira pergunta formulada pelo consulente, tem-se
que o Municipio pode realizar sistema de credenciamento de consultas médicas,
desde que precedido de procedimento formal de inexigibilidade de licitacio, nos
termos do art. 5°, caput, c/c o paragrafo dnico do art. 26 da Lei n. 8.666/93.

Passo a andlise da segunda questao, que diz respeito aos valores a serem fixados
pelas consultas médicas.

A propdsito, reporto-me ao texto constitucional, que dispde sobre os meios de
prestacao de servicos de satde, verbis:

Art. 199. Aassisténcia a sadde é livre a iniciativa privada.




]
FA1]

§ 17 As instituicoes privadas poderfo participar de forma complementar do
sistema uUnico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as
sem fins lucrativos.

A seu turno, a Lei Federal n. 8.080/90, que disple sobre o sistema de satde,
estabelece:

Art. 24, Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populacio de uma determinada area, o Sistema Unico
de Satide (SUS} podera recorrer aocs servicos ofertados pela iniciativa privada.
Art. 25, Na hipétese do artige anterior, as entidades filantrdpicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e os pardmetros
de cobertura assistencial serfio estabelecidos pela direco nacional do Sistema
Unico de Satde {SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 17 Na fixacao dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracio aludida neste artigo, a direcio nacional do Sistema Unico de Satde
{SUS} devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmiceo-financeire que
garanta a efetiva qualidade de execucao dos servicos contratados.

§ 27 Os servicos contratados submeter-se-&0 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS),
mantido o equilibric econbmico e financeiro do contrato.

Dessa forma, em principio, a remuneracéo dos servicos prestados por particulares,
visando a complementacdo dos servicos prestados pelo Fstado, deverdo atender aos
parametros fixados pelo SUS.

Entretanto, ndo se vislumbra qualquer dbice para que o Municipio estabeleca precos
acima dos minimos, em razao de caracteristicas locais e visando atrair um numero
maior de profissionais.

Nesse sentido, a Portaria n. 1.286/93 do Ministério da Satide, expde:

Art. 4° [...]

Paragrafounico. Notocante acs critérios e valores paraaremuneracao dosservicos
privados, o orgdo competente da direco nacional do Sistema Unico de Saude
elaborara tabela de precos minimos dos procedimentos medicos e hospitalares,
podendo, entretanto, o Municipio ou o Estado, no contrato celebrado com o
setor privado de fins lucrativos, ndo lucrativos ou filantrépicos, estabelecer
precos acima dos minimos, em razdo das necessidades e disponibilidades
materiais e financeiras da respectiva esfera de governo (grifc nosso).

A propdsito, esclareca-se que os Municipios, ao adotarem valores diferentes dos
minimos estabetecidos pelo SUS, deverdo empregar recursos proprios e verificar os
limites de despesas estabelecidos nas leis orcamentarias locais.
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L%

E 0 que estabelece a Portaria n. 1.606/2001, também do Ministéric da Satide:

Art. 17 Definir que os estados, Distrito Federal e municipios que adotarem
tabela diferenciada para remuneracio de servicos assistenciais de salde
deveréo, para efeito de complementacio financeira, empregar recurses
proprios estaduais e/ou municipais, sende vedada a utilizacio de recursos
federais para esta finalidade.

Destarte, o Municipio poderd fixar valores acima do minino fixado pelo Sistema
Unico de Satide para os servicos de saude. Entretanto, a fixacdo da remuneracio
devera observar os principios de razoabilidade e proporcionalidade, levando-se em
conta as circunstancias locais e as disponibilidades financeiras, sob pena de ver-se
frustrado o modelo adotado pelo Municipio para a prestacdo de servicos de satide.

Diante do exposto, em resposta & segunda questdo, afirma-se que o valor das
consultas podera ser fixado acima dos valores minimos estabelecidos pela di recao
nacional do SUS, cuja complementacio devera ser efetuada com recursos do
proprio Municipio.

Finalmente, quanto a terceira questdo, ou seja, se a consulta podera ser prestada
no proprio consultério médico, apds marcacdo feita pela Secretaria Municipal de
Salde, a resposta € afirmativa, haja vista que o profissional credenciado no possui
vinculo profissionat com o ente federativo, ndo havendo necessidade de prestar
¢ atendimento em local especifico do contratante, ressaltando que a escotha do
profissional devera ficar a cargo do usuario e néo da Administracdo.

Conclus&o: diante das razbes expostas, respondo aos questionamentos elaborados
nesta consulta, em suma, nos seguintes termos:

1) O Municipio pode realizar sistema de credenciamento de consultas médicas,
desde que precedido de procedimento formal de inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 5°, caput, c/c o paragrafo Unico do art. 26 da Lei n. 8.666/93.

2) Aremuneracdo dos servicos prestados por particulares podera ser fixada acima dos
valores minimos estabetecidos pela direcéio nacional do SUS, cuja complementacio
deverd ser efetuada com recursos do proprio Municipio e levando-se em conta as
circunstancias locais e as disponibilidades financeiras, sob pena de ver-se frustrado
0 modelo adotado pelo Municipio para a prestacio de servicos de satide.

3} A consulta podera ser prestada no prdprio consultério médico, apds marcacio
feita pela Secretaria Municipal de Satide, haja vista que o profissional credenciado
ndo possui vinculo profissional com o ente federativo, nido havendo necessidade de
prestar o atendimento em local especificado pelo contratante, desde que a escotha
do profissional fique a cargo do usuario.



De acordo com o art. 216 do RITCEMG — Resolucdo n. 12/2008, este entendimento
implica a reforma das teses que dispunham sobre a matéria em outro sentido.

E o parecer que submeto a consideracao dos Srs. Consetheiros.
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