Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 14 de abril de 2015.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7122/2015

Projeto de autoria do llustre Vereador Mauricio Tutty, Braz Andrade e Ney
Borracheiro.

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis sera analisado, por
meio de parecer juridico, a legalidade do Projeto de Lei n°® 7122/2015 que pretende
acrescentar os incisos VII e VIII ao art. 7° da Lei Municipal n® 5.442/2014, que “Institui
Politica Publica de Transferéncia de Recursos Publicos as Instituicbes Assisténciais e
Filantropias Conveniadas com o Municipio de Pouso Alegre”.

De acordo com a proposta, a intencdo € acrescentar os incisos VII
e VIII ao art. 7° da Lei Municipal n® 5.442/2014.

O inciso VII a ser acrescentado ao art. 7° da Lei 5.442/2014, copia
o inciso Il do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96, que assim dispde:

“Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais
de todos o0s niveis, compreendendo as que se destinam a:

(.

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de
instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino;” (grifo
N0sso).

Ja o inciso VIII que se pretende acrescentar ao referido art. 7° da
Lei Municipal n° 5.442/2014 diz respeito aos repasses de recursos proprios do
Municipio, em forma de subsidio para complementacdo de despesas com a educacao,
permitindo a complementacdo dos gastos com a merenda escolar, melhorando o
cardapio escolar, com recursos de subsidios (recursos proprios) e ndo com recursos do
FUNDEB.

O art. 205 da Constituicdo Federal assim dispde: “a educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a



colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”

Cabe a Lei Municipal fixar diretrizes para a Assisténcia Social e
Educacional, sendo que Lei Organica do Municipio, em seus artigos 150, 156, 163,
estabelece as regras da politica social, educacional com entidades filantropicas do
Municipio, em simetria com a Constituicdo Federal.

“Art. 150 - As a¢des do Municipio, na area da assisténcia social,
serdo organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - execucdo e fiscalizacdo das normas gerais do Programa de
Assisténcia Social da Uniéo;

Il - participagdo da populagdo, por suas organizacOes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis;

Il - promocdo e execugdo das obras que, por sua natureza e
extensdo, ndo possam ser atendidas pelas instituiches
assistenciais de carater privado.

Art. 156 - E dever do Municipio promover,...

f) estabelecer politica de articulacdo junto as creches
comunitarias e filantropicas;

by

g) atender, em creches comuns, a crianga portadora de
deficiéncia, oferecendo, quando necessario, recursos de
educacdo especial ou encaminhala as escolas especiais
filantropicas.

Art. 163 - O Municipio podera, atendidas as necessidades de
expansdo de sua rede de ensino, destinar recursos a escolas
comunitarias, confessionais e filantropicas, legalmente
reconhecidas”

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, haja vista que elaborado
no exercicio da competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto nos artigos 30,
inciso I, da Constituicdo Federal, ja que compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no artigo 39, inciso I, da Lei
Organica Municipal. Ademais, a matéria de fundo versada no projeto diz respeito aos
gastos das instituicOes assisténciais e filantropicas que promovem a educagdo no nivel
de ensino regular aos alunos do Municipio, sendo, portanto de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na



vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também
pela Constituicdo Estadual.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes
Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 13? edigdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- ou seja, em

assuntos em que predomine o interesse local — ampliam
significativamente a atuacdo legislativa da Camara de
Vereadores.

(.-)

Leis de iniciativa da Cémara, ou mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os projetos
de lei que disponham sobre a criacéo, estruturacdo e atribuicdes
das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servicos publicos; criacao
de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracéo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
unico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e & Camara, na forma regimental.”

Desta feita, compete a Camara Municipal, precipuamente, exercer
a funcdo de legislar. No exercicio desta funcdo legislativa, que € exercida com a
participacdo do Prefeito, ela legisla sobre matérias de competéncia do Municipio. Por
meio dela se estabelecem as leis municipais, e se cumpre, no ambito local, o principio
da legalidade a que se submete a Administragéo.

Assim, a fungéo legislativa da Camara Municipal estende-se, via
de regra, a todos os assuntos e matérias de competéncia do municipio. Diz-se que é via



de regra, estendida a todas as materias, porque a lei, excepcionalmente, reserva ao
Executivo a iniciativa exclusiva sobre determinados assuntos, sobretudo aqueles que
dizem respeito ao seu interesse preponderante, como atribuicGes e estruturacdo de
6rgdos da Administracdo, servidores em geral, alienacdo de patriménio publico e
matérias orcamentarias (plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais),
etc.

Por tais razdes, SMJ, exaro parecer favoravel ao projeto de lei
parlamentar, de toda forma, ficam resguardadas as opinifes contrérias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de outro em sentido
diverso, para com os quais fica registrado respeito.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n°93.288



