Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadores
do Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre, 23 de dezembro de 2015.

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis, vimos exarar
parecer acerca do projeto de lei n. 743/2015 que dispde
sobre beneficios fiscais a empresa que menciona na
proposta legislativa.

Saliento que o presente parecer vem esclarecer
EXCLUSIVAMENTE QUESTOES TECNICAS, respeitando-
se, por 6bvio, os entendimentos diversos sobre a matéria e,
em especial, a opinido dos Srs. Edis em plenario.

O Poder Executivo, guardadas as devidas proporcoes e
excecoes legais, detém a competéncia para propositura do
projeto de lei, restando isso garantido pela Constituicdo
Federal.

De inicio, verifico que estdo atendidas, ainda que
parcialmente, algumas regras Constitucionais, e demais
normas aplicaveis a matéria, em especial o artigo 30 da
Constituicao Federal.



No mais, 0 municipio pode, por expressa permissao
constitucional, a legislar sobre assuntos de interesse local.
E o que se verifica no art. 30 da CF/88.

Art. 30. Compete aos
Municipios:

| - legislar sobre assuntos de
interesse local;

Em que pese a competéncia legislativa estar atendida, o
art. 11 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal exige que
os Municipios instituam e efetivamente arrecadem os
tributos de sua competéncia.

Nesse sentido, a exclusao do crédito tributario € assim
tratada na Constituicao Federal:

"Art. 180........,

§ 6.° Qualquer subsidio ou
isencdo, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, sO6 podera ser
concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal que
regule exclusivamente as matérias



acima enumeradas ou o)
correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o0 exercicio
financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragcbes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria
sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencgdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.".

Em consonancia comessasregrasdiz a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

"Art. 14. A concessdao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de



natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condig¢des:

*

demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgcamentaria,
na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

*

estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou
contribuico.

§ 1° A renuncia compreende
anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em
carater nao geral, alteracao de aliquota
ou modificagdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de
tributos ou contribuicdoes, e outros
beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.



Em suma, a isengao sO pode ocorrer se atendidas as
regras acima assinaladas. Ou seja, o Projeto, para ser
aprovado, devera estar acompanhado das exigéncias
contidas no art. 14 da LRF.

Sem duvidas de que o presente PL é importante para o
municipio — de relevante interesse publico, todavia, em face
da auséncia de documentos e informacdes imprescindiveis
a sua tramitacdo, ndo tenho outra alternativ senao exarar
parecer contrario.

Ressalto que o presente parecer, apesar de ser contrario,
teve todas as chances de prosperar juridicamente, haja
vista que fora encaminhado oficio ao Sr. Secretario de
Financas — Sr. Messias Morais no dia 8/12/2015,
requisitando informacgdes acerca dos aspectos faltantes do
Projeto de Lei, o qual sequer foi respondido pelo i.
Secretario.

Friso que a Secretaria de Financas teve aproximadamente
15 (quinze) dias para prestar as informacdes, prazo mais
do que suficiente para implementa-las satisfatoriamente,
deixando de fazé-lo.

Vide que as justificativas deste assessor juridico estao
contidas, também, no processo legislativo eletrénico, o qual
possui documento vinculado - oficio n. 472/2015,
destinado ao referido Secretario de Finangas, para que
sirva de comprovacao do alegado.

E o parecer, s.m.j.



E o parecer.

FABIO DE SOUZA DE PAULA
Procurador
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