]Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vemesdido
Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 23 de dezembro de 2015.

PARECER JURIDICO A PROPOSTA DE EMENDA N° 001
AO PROJETO DE LEI N° 747/2015

“INICIATIVA PARLAMENTAR. EMENDA AO Projeto de Lei
747/2015 — . PARECER JURIDICO CONTRARIO MAIORIA
SIMPLES.”

Projeto de autoria do llustre Vereadauricio Tutty.

A pedido da secretaria dessa Casa de Leissaraios por meio
de parecer juridico, acerca da legalidade da Em@2ada Projeto de Lei n°® 746/15 que
pretende acrescentar o paragrafo Unico ao arto fSreésente Projeto, para constar a
determinacdo decontrapartida fixada ao valor de 15% da avaliacdo bem a ser
doado, antes do recebimento da matricula, que @mdeser identificadas para:”
reformas, aquisicdo de equipamentos, e bens daravei

O art. 17, 84° da Lei de Licitacdes, impde qudoacdo com
encargos devera ser licitada, o que impossibilidatanstitucionalidade da proposta:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo FRabl
subordinada a existéncia de interesse publico dem@hte
justificado, sera precedida de avaliacdo e obed&eer seguintes
normas:

8 40 A doagédo com encargo sera licitadade seu instrumento
constardo, obrigatoriamente so encargos, 0 prazo de seu
cumprimento e clausula de reverséo, sob pena dedagde do
ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interpssdico
devidamente justificado; (Redacdo dada pela LeB®&B3, de
1994)

O Estado federado adota, por imitagdo, na sgan@acdo, o
modelo da separac¢do e independéncia entre os pquie 0s Municipios (CE, arts. 6°
e 173). A lei ndo pode mitigar a dimensé&o consibunial da separagéo e independéncia
entre os poderes, pois estara alterando, indevidame desenho daquele principio, que
€ matéria tipicamente constitucional e de primgrandeza e que, na rigidez da
Constituicao brasileira, ndo podera ser objetondlenela constitucional.



O art. 176 da Constituicdo Estadual, ao esteddefCamaras
Municipais, no que couber, 0 exercicio das atribescenumeradas no art. 620, exclui,
consequentemente, da sua competEncia a criaciordes que interfiram direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Podeutio.

"Em sua fungdo normal e predominante sobre as denaais
Camara elabora leis, isto €, normas abstratas, Fere
obrigatérias de conduta. Esta é a sua funcdo efipacbem
diferenciada da do Executivo, que € a de pratidasaconcretos
de administracdo. Ja o dissemos e convém se repita o
Legislativo prové, in genere, o Executivo in speaiegCamara
edita normas gerais, o0 Prefeito as aplica aos cgsadiculares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara interdireta e
concretamente nas atividades reservadas ao Execwitais séo
todas as que pedem provisbes administrativas especi
manifestadas em ordens, proibicdes, concessdesnigséies,
nomeacodes, pagamentos, recebimentos, entendimesrtizss ou
escritos com os interessados, contratos, realizagdateriais da
administracéo, e tudo mais que se traduzir em atosedidas de
execucao governamental. Atuando através das lestpborar e
atos legislativos que editar, a Camara ditara aoefeito as
normas gerais da administracdo, sem chegar a paatic
administrativa. A propdésito, tém decidido o Supremdunal
Federal e os Tribunais Estaduais que € inconstituai a
deslocacao do Poder administrativo e regulamentaEaecutivo
para o Legislativo. De um modo geral, pode a Camamar
deliberacdo do plenario, indicar medidas administras ao
prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de col@gédo e sem
forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; ogqodo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atesngpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sclases
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do @kex ou
suprimindo atribuicbes do Prefeito, a Céamara pratiec
ilegalidade reprimivel por via judicial(Hely Lopes Meireles, in
"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editore40? ed, p. 456
e 457).

Este o entendimento jurisprudéncial:

TIMG “EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Vicio de iniciativa. Posturas municipaistervencao
na autonomia administrativa do Poder Executivo. E



inconstitucional a lei, de iniciativa do Poder Lslgtivo, que
interfere na autonomia administrativa atribuida aBoder
Executivo, ao estabelecer normas sobre posturasaipars. A
iniciativa para deflagrar processo legislativo, ematéria que
envolve atividade tipica e autdbnoma do Poder Executé
principio constitucional basico, que deve ser alic nas trés
esferas politicas da Federacdo. Representacdo galga
procedenté. (Adi n°® 1.0000.11.020130-8/000, Rel. Des. Almeida
Melo, pub. 11/05/2012.

Portanto, ndo observados os referidos princigeo€onstituicao
do Estado no processo legislativo, evidencia-sendlito de competéncia.

Apenas a titulo de esclarecimento, e tendo sta gue a decisdo
final e a competéncia exclusiva para a andlise @oitoné do soberano Plenario,
ressaltamos que para a sua aprovacao é exigiddoaianabsoluta dos membros da
Camara, nos termos da alinea “c” do 8§2° do artdébBei Organica Municipal.

Friso que a proposta do i. Vereador € HONRQ@Sde extrema
importancia, porém o0s requisitos acima ndo permiteralia-la como passivel de
votacéo, infelizmente.

Por tais razdes, SMJ, exaro parecer contraciopenjetolei
parlamentarfrisando-se gue eventuais gquestdes ndo abordadpsderéo seobjeto

de nova consulta a essa Assessoria Juridieade toda forma, ficam resguardadas as

opinides contrarias.

E 0 modesto parecer, SMJ.

WANDER LUIZ MOREIRA MATTOS
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



