Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadibo

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 19 de dezembro de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7254/2016

Projeto de autoria do nobre vereadi@lio Carlos

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis arghss, por meio de
parecer juridico, a legalidade do Projeto de Ler2B84/2016 que pretende, segundo seu artigo
1°, revogard a Lei n® 5.701 de 14 de junho de 2016

De acordo com a justificativa, a intencéo rewdgxpressamente a Lei
Municipal n°® 5.725, de 2016, que autoriza a criag@&o~undacao”

Trata-se de pedido de revogagdo da Lei Municigal5.725/16,
originaria do Projeto de Lei n° 7243/16, originarémte de iniciativa do proprio Poder
Executivo.

Porém o Estado federado adota, por imitagcdosuaaorganizacao, o
modelo da separacéo e independéncia entre os pquie os Municipios (CE, arts. 6° e 173).
A lei ndo pode mitigar a dimensdo constituicional skparacdo e independéncia entre os
poderes, pois estara alterando, indevidamente,sentle daquele principio, que € matéria
tipicamente constitucional e de primeira granderme na rigidez da Constituicdo brasileira,
ndo podera ser objeto de emenda constitucional.

O art. 176 da Constituicdo Estadual, ao esteraer Camaras
Municipais, no que couber, o exercicio das atriesc enumeradas no art. 620, exclui,
consequentemente, da sua competéncia a criagdoodeas) que interfiram direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Podeutixo.

"Em sua funcdo normal e predominante sobre as deraa@@amara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais Bgattorias de conduta.
Esta é a sua funcéo especifica bem diferenciaddodaxecutivo, que é
a de praticar atos concretos de administracao. Jissemos e convém
se repita que o Legislativo prové, in genere, ochieo in specie; a
Camara edita normas gerais, o Prefeito as aplicas acasos
particulares ocorrentes. Dai hdo ser permitido ant@a intervir direta
e concretamente nas atividades reservadas ao Hwecud tais sdo
todas as que pedem provisdes administrativas especianifestadas
em ordens, proibicdes, concessfes, permissbes, agdp®
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbassoutos com 0s
interessados, contratos, realizacdes materiais diaiaistracéo, e tudo



mais que se traduzir em atos ou medidas de exe@m&Ernamental.
Atuando através das leis que elaborar e atos latiigls que editar, a
Céamara ditara ao Prefeito as normas gerais da adstiacdo, sem
chegar a préatica administrativa. A proposito, téecdiido o Supremo
Tribunal Federal e os Tribunais Estaduais que éoirstitucional a
deslocacdo do Poder administrativo e regulamentaiEdecutivo para
0 Legislativo. De um modo geral, pode a Camara, gdiberacao do
plenario, indicar medidas administrativas ao predeadjuvandi causa,
isto €, a titulo de colaboracéo e sem forga coativeobrigatéria para
0 Executivo; 0 que ndo pode é prover situacdes retee por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada deidadespecificas
de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpafithcbes do
Executivo ou suprimindo atribuicdes do PrefeitoCa@amara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial (Hely Lopes Meireles, in
"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editoreq,0® ed, p. 456 e
457).

Padece de vicio de iniciativa, uma vez que &ri@tratada no presente
projeto de lei seria afeta a organizagdo adminigéranunicipal e, portanto, de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo.

Portanto, ndo observados os referidos princigesConstituicdo do
Estado no processo legislativo, evidencia-se odlitmaie competéncia.

Apenas a titulo de esclarecimento, e tendo eta gue a deciséo final e
a competéncia exclusiva para a andlise do médmsmberano Plenario, friso que a proposta do
i. Vereador € HONROSA de extrema importancia, porém 0s requisitos aciéo permitem
avalia-la como passivel de votacao, infelizmente.

Por tais razdes, SMJexaro parecer contrario ao projeto lei
parlamentar, frisando-se que eventuais questdesabéamladagpoderdo ser objeto de nova
consulta a essa Assessoria Juridicde toda forma, ficam resguardadas as opinidigsacias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de ontrseatido diverso,
para com os quais fica registrado respeito.

E o modesto parecer, SMJ.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



