Excelentissimo Sr. Presidente da Camara MunicipalelPouso Alegre, Minas Gerais

Pouso Alegre, 16 de maio de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 858/2017

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterriot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaiBrd@to de Lei n° 858/2017de autoria do
Chefe do Poder Executivo qUAUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO
A CONCEDER REAJUSTE DE VENCIMENTOS AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de lei em analise visa autorizar o cdef®oder Executivo a conceder
7,0% de reajuste sobre os vencimentos basicosatasiares publicos municipais. No
seu paragrafo unico dispde que o reajuste de gtaedrcaput do artigo 1° do PL vigorara
a partir de 1° de abril de 2017, incidindo o referpercentual sobre os vencimentos
béasicos percebidos em margo de 2017.

O P.L., no seu artigo 2°, dispbe que o valor dtéoaalimentacéo, previsto no
artigo 4° da Lei n°® 4586/2007, fica fixado em R®,80 a partir de 1° de abril de 2017
para todos os servidores, exceto 0s agentes pslitRessalta ao final que as despesas

decorrentes desta lei correrdo por conta de datggdgrias do orcamento vigente.



DA INICIATIVA E COMPETENCIA

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analeéseroposicdo em exame se
afigura revestida da condicdo legal no que concéané a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Exieou

Pois bem: O artigo 18 (dezoito) da Constituicaddefal declarou o municipio
como “entidade” autbnoma, com capacidade de aglararacdo, assim dispondo:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa dd&Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estgdo®istrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos tesnesta
Constitui¢cao.”

Sob esse prisma, 0 municipio, na qualidade deaaidi estatal autbnoma, possui
competéncia privativa para organizar o seu fundiema, sem qualquer ingeréncia de

outros Poderes, seja qual for a esfera; desdesgpeitada a estrita legalidade.

Ainda, a Constituicdo Federal prevé a alteracaoedauneracédo dos servidores
publicos, por meio de lei especifica, em seu aiganciso X.

Assim dispbe a r. norma:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indiretade qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fade dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénei, também,
ao seguinte:

()

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o siibsde que
trata o0 § 4° do artigo 39 somente poderdo ser fosdu alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privatiem cada caso,
assegurada revisdo _geral anual, sempre na_mesma daisem
distincdo de indices (Redacdo dada ao inciso pela Emenda
Constitucional n® 19/98);” (grifo nosso)




O aumento real é a concessao ao servidor de numgree exceda e/ou que seja
distinto da recomposicéo inflacionéaria, seja pek ardem, seja pelo seu indice superior
a inflacdo do ano anterior. O PL em analise dispéerca do reajuste de 7% aos

servidores do municipio e o cartao alimentacaopgssara para o valor de R$ 310,00.

No caso deste projeto a justificativa é cldEsclareco a essa casa de leis que o
percentual do reajuste previsto no projeto de @npreende a reposicao da inflacdo que
no periodo foi de 6,29% e 0,71% de aumento re&mAdisso, o percentual concedido

esta acima do indice acumulado do INPC, que naperfoi de 6,58%.”

Hely Lopes Meirelles comentando a diferenciacéo, afirmou:

“H& duas espécies de aumento de vencimentos: unmaégea,
provocada pela alteracdo do poder aquisitivo da oeea qual
poderiamos denominar de aumento impréprio, por ssdr, na
verdade, de um reajustamento destinado a mantemquilério
da situacdo financeira dos servidores publicos; aitra
especifica, geralmente feita a margem da lei quenaade o
aumento geral, abrangendo determinados cargos oasses
funcionais e representando realmente uma elevacae d
vencimentos, por se fazer em indices ndo proporaisrao do
decréscimo do poder aquisitivo.(in Direito Administrativo
Brasileiro, 292 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. §59).

O Desembargador Kildare Gongalves Carvalho, ensina

“9. A remuneracao dos servidores publicos e o sdliside que
trata o § 4° do artigo 39 somente poderdo ser fosdu alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privatjvem cada caso,
assegurada a revisdo geral anual, sempre na mes@ia @ sem
distin¢éo de indices.{Direito Constitucional — Teoria do Estado e
da Constituicdo — Direito Constitucional Positit@2 edi¢do. Belo
Horizonte: Del Rey. 2007. p. 826)



De outra vereda, 0os atos que criarem ou aumentaisndespesas, deverao ser
instruidos com a estimativa de impacto orcamenfaranceiro no exercicio em que
deva entrar em vigor, e nos dois subsequentes,ddéhemonstrar a origem dos recursos

para seu custeio (artigo 17, 8§ 1°).

Assim, toda criacdo, expansao ou aperfeicoamentgdo da Administracdo que

aumente a despesa, devera estar compativel comA., R L.D.O. e aL.O.A..

Assim vejamos: A despesa é adequada com a L.@rA. 17, 8 1° I, L.R.F.)
quando for objeto de dotacdo especifica e sufiejemi quando estiver abrangida por
crédito genérico, de modo que a soma de todasspeshs de mesma espécie, realizadas
ou a realizar, ndo ultrapasse os limites estalsEle@ara o exercicio.

Segundo o inciso Il do § 1° do artigo 16, da L.Rd& despesa configura-se
compativel com o P.P.A. e a L.D.O. quando estiwarfarme as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstas em tais instrumeeatogio infringir qualquer de suas

disposicoes.

As despesas com pessoal, em sua maioria, enquadramcategoria de despesas
do artigo 17, e devem seguir os limites dos artips 23 da L.R.F., que disciplinam

estes gastos por ente e esfera de Poder.

Diante do aumento de despesa ao Executivo, degbsstvar o que dispbe a Lei
de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 16 guk7assim expressam:

“Art. 16. A _criacdo, expansao ou_aperfeicoamento @&do
governamental que acarrete _aumento da despesa _ sera
acompanhado de

| - estimativa do_impacto _orcamentario-financeiroonexercicio

em gue deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes




Il - declaracdo do ordenador da despesa de que mento tem
adequacdo _orcamentaria_e financeira_com a lei _orgamaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual erooa lei de
diretrizes orcamentarias

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considsea

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despedbjeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja aQida por
crédito genérico, de forma que somadas todas agekss da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstapnograma de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites eslatidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei deirdtrizes
orcamentérias, a despesa que se conforme com astriies,
objetivos, prioridades e metas previstos nessesumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do capséra
acompanhada das premissas e metodologia de calatilizadas.
§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despassiderada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei deetdizes
orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condi¢édo prépaaa:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimente dens ou
execucéao de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que seerefo 8 3° do
artigo 182 da Constituigéo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater conitado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou a@gministrativo
normativo_que fixem para o _ente _a obrigacdo lega¢ dua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesauget@ta o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa g&vno inciso |
do_artigo 16 e demonstrar_a origem dos_recursos gpaeu
custeio

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o0 ato sszdmpanhado
de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentsiia
afetard as metas de resultados fiscpigvistas no anexo referido
no 8 1° do artigo 4° devendo seus efeitos finaraxi nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumentmaente
de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do 8§ 2°, considera-se aumento @eremte de
receita o proveniente da elevacéo de aliquotas, lsag@o da base
de célculo, majoracao ou criacdo de tributo ou cabuicao.

8 4° A comprovacdo referida no 8§ 2° apresentadaope
proponente, conterd as premissas e metodologia dé&uto
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utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibiliglath despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei diretrizes
or¢camentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo seezwada antes
da implementacdo das medidas referidas no 8§ 2°, gasis
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesatinddas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remunémage
pessoal de que trata o inciso X do artigo 37 da §tdnicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogatdquela
criada por prazo determinado.(grifo nosso)

Deste modo, o projeto deve vir acompanhado de attian de impacto
orcamentario-financeiro, para o presente exercécipara os dois subseqtientes e, de
declaracdo do ordenador da despesa no sentidoede gQuojeto esta em consonancia
com Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), Planorialwal (PPA) e Lei Orcamentaria

Anual (LOA); o que ocorreu no caso em tela.

Noutro giro, deve-se ainda verificar se a despesa gessoal, ndo ultrapassa o0s
limites impostos pela Constituicdo Federal, em setigo 169, e, pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 18 a 23.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigord@ilamentando o artigo 169
da Constituicdo Federal, dispde que o municipioestenpoderd gastar com o pessoal,

sessenta por cento (60%) da receita corrente Hquid

Cita o artigo 19 da L.R.F.:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do axi 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em gaeldodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podeceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a segusatiminados:

[l - Municipios: 60% (sessenta por centd)(grifo nosso)




Todas essas despesas estdo inseridas no artiga 18i dle Responsabilidade
Fiscal, norma que estabelece o limite maximo deéogado ente publico com o seu
pessoal. Nos Municipios, esse valor ndo poderédex@d)% (sessenta por cento) de sua
receita corrente liquida, entendida esta, nos temaoartigo 2°, inciso 1V, alinea "c" da
Lei Complementar n.° 101/00, como o "somatorio daseitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agrope@s de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes” zakjunos Municipios, "a contribui¢cao
dos servidores para o custeio do seu sistema ded@neia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeiemlacino § 9° do art. 201 da

Constituicao".

Assim dispbe o artigo 20 da L.R.F.:

“Art. 20. A reparticao dos limites globais do artig® ndo podera
exceder 0s seguintes percentuais:

lIl - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluidoTribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinglenta e quatro por cento) para o Exegat’ (grifo

NOss0)

Em paralelo, no presente momento, devemos obsetiraite atual de gasto com o
pessoal, isto é, se 0 gasto com pessoal ultrapaskmite de noventa e cinco por cento
(95%), que é o limite prudencial, razédo pela gs@leventualmente ocorrer tal situagéo,

entendemos que ndo podera ser concedido qualguefide.
Ademais, o artigo 22 da Lei de ResponsabilidadeaFdispde:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limitesstabelecidos
nos artigos 19 e 20 sera realizada ao final de cgdadrimestre.
Paragrafo Unico._Se a despesa total com pessoakéera 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedadosPoder ou
orgao referido no artigo 20 que houver incorrido rexcesso




| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ougadeao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, Sgalvada a
revisao prevista no inciso X do artigo 37 da Conhstao;

Il - criacdo de carqgo, emprego ou funcao;

[l - alteracdo de estrutura de carreira que implige aumento de
despesa;

IV_- provimento de cargo publico, admissdo ou caiticdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposic@&uairente de
aposentadoria_ou_falecimento de servidores das érede
educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso dopdsto no
inciso Il do 8 6° do artigo 57 da Constituicdo e aguacdes
previstas na lei de diretrizes orcamentariaggrifo nosso)

Por fim, quanto ao efeito retroativo da proposjigd@o h& expressa proibicao

legal quanto a retroatividade da lei, constandonapeque ndo podera ferir a coisa

julgada, o direito adquirido e o ato juridico péde

Importante ressaltar que nao existe qualquer litagie de ofertar a lei efeitos
pretéritos, isto porque a data-base de reajustanfientixada para o més de abril; além
do que, a proépria finalidade da proposicdo aprasané a readequacao das financas do

servidor, garantindo a manutencéo de seu podesiaqoii

Alias, o T.C.E./R.S., no Parecer n° 05/2001, emgeda exposicao leciona:

“Destaca, também, que nada impediria que a part@ jneiro de
2001, observadas as cautelas antes referidas, fossgedidos os
atos concessores de tais reajustamentos, inclusioen efeito
retroativo ao periodo vedado.”



Pelo exposto, opinamos pela legalidade da recaggmmflacionaria concedida,

acumulada com o aumento real propodesde gue observadas as disposicdes da Lei

de Responsabilidade Fiscalem especial, os artigos 16 e 17 (estimativa deatto

or¢camentario-financeiro; declaragdo do ordenadadedpesa, no sentido de que esta se
encontra de acordo com P.P.A., L.D.O. e L.O.Ajfigas 18 a 23 (declaracédo de que as
despesas com pessoal nao ultrapassam 95% (noveciteccee por cento) dos 54%

(cinquenta e quatro por cento por cento) permitidosExecutivo_(devendo observar

outros projetos de lei encaminhados a esta egfgaga de Leis que tratam de despesa

com pessoalpodendo, entédo, seguir seu tramite regimentaddy &6 comissdes tematicas
para analise, e, posteriormente, ao plenario, a gompete a decisdo final, salvo

melhor juizo.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a smaggo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtasl membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Il do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que o Prefeito Munigiparavés do Secretario
Municipal de Financas, em obediéncia ao dispostheiade Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em a#igo 16, encaminhou
“declaracao” de que “ha compatibilidade e adequalgiidespesa constante do referido
Projeto com o disposto na Lei Complementar 101/2060de Responsabilidade Fiscal-
(PPA, LOA E LDO) e estimativa de impacto financeiro



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-parecer favorvelao regular processo de tramitagéo do

Projeto de Lei 858/2017 para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tasiatla

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenarigntaido-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda geeisao final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
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