Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 22 de junho de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentarotelesta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaiSubistitutivo n® 01 ao projeto de lei n°
7325/2017 de autoria__do vereador Dr. Edson que ‘DISPOE SOBRE
OBRIGATORIEDADE DE FARMACIAS E DROGARIAS RECEBEREM
MEDICAMENTOS COM PRAZO DE VALIDADE VENCIDO PARA
DESCARTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.”

O Projeto de lei em analise, visa determinar gsepontos de venda de
medicamentos instalados no Municipio de Pouso Aledevem disponibilizar
recipientes adequados e de facil visualizacdo pacalhimentos de medicamentos
domiciliares, vencidos ou néo utilizados. Espeagifque entende-se por pontos de
venda: os estabelecimentos comerciais que desamalvramo de comeércio varejista
de medicamentos, sob supervisdo de farmacéuticepfPi que entende-se por
recipientes adequados: material resistente a mupeurvazamento, impermeavel e
inviolavel, os quais devem possibilitar segregapleta dos residuos em medicamento

s6lido, medicamento liquido e residuos reciclaveis.

Em seu artigo 2° ressalta que cabe as indusfebscantes, manipuladoras,
importadoras e distribuidoras que atuem no Muroc@® Pouso Alegre disponibilizar
0s recipientes de coleta aos pontos de venda, &stel® solidarios pela cadeia logistica
reversa. No seu paragrafo primeiro dispde que datea por logistica reversa: conjunto

de acbes, procedimentos e meios destinados aix#ab# coleta e a restituicdo dos
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residuos especificados nesta Lei ao setor empagspaira reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra iesto final ambientalmente
adequada. No paragrafo segundo determina que cipgerges de coleta devera constar
a seguinte expressdo: "Descarte seu medicamentidueralterado ou nao utilizado

aqui ".

No artigo 3° dispde que cabe aos responsaveis pelttos de venda, manter o
acesso livre e desimpedido aos recipientes, mastérh perfeitas condicdes de limpeza
e conservacao e adotando medidas visando que cosgeudo ndo transborde. No
paragrafo Unico, dispde que os responsaveis pelisgpde venda devem solicitar junto
ao Poder Executivo Municipal, a coleta destes;sgpudara através de coleta seletiva de
lixo propria, ja realizada nas unidades de saudacipal de seus residuos semelhantes,

dando a estes destinacdo ambientalmente adequadaj& realizado com os demais.

No artigo 4°, determina que ficam proibidas asisggs formas de destinacdo

final dos medicamentos domiciliares, vencidos oa néilizados: | - langcamento in
natura a céu aberto; Il - queima a céu aberto ouregipientes, instalagcbes ou
equipamentos ndo adequados; Ill - lancamentos eposal'agua, terrenos baldios,

pocos ou cacimbas, cavidades subterrdneas naturarsificiais, em redes de drenagem
de aguas pluviais, de esgotos, de eletricidadegadenatural ou de televisdo a cabo,

mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas a¢desd

No artigo 5°, dispde que a Secretaria MunicipaGdéde e Vigilancia Sanitéria,
devem ficar responsaveis pela elaboracdo de agbesndunicacéo e informacédo, com
finalidade educativa, a respeito do descarte adiequie medicamentos e do uso

racional dos medicamentos junto aos pontos de vewrdaunidade.

No artigo 6°, ressalta que o descumprimento desquer dispositivos desta Lei,
sujeitara o infrator a penalidade de multa regutdada em ato proprio pelo Poder
Executivo. Outrossim, no artigo 7° registra queodd? Executivo regulamentara esta
Lei no que couber. Ao final, no artigo 8°, disp@ee gsta Lei entra em vigor na data de
sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em dontrar



FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adégsgorincipios que regem a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipisculpidos no artigo 30, | da
Constituicdo Federal. Da mesma, ndo conflita cooorapeténcia privativa da Uniéo
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) nenptarco concorrente (Unido Federal,
Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador atreese de acordo como 0s
termos do artigo 39, I, c/c artigo 44 da L.O.M.equada ao Regimento Interno da

Camara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mdsely Lopes Meirelles in Direito
Municipal Brasileiro, 132 edicdo, Malheiros, pagh&y:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra fegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como auggementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- oja,sem

assuntos em que predomine 0 interesse local — ampli

significativamente a atuacdo leqislativa da Camaide

Vereadores

(..)

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus

vereadores sdao todas as que a lei organica municigo

reserva, expressa e privativamente, a iniciativapidefeita As

leis organicas municipais devem reproduzir, dersematérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as qusaxs&em no
ambito da competéncia municipaBao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeitogomo Chefe do Executivo local, os projetos
de leique disponham sobre a criacdo, estruturacao e atigioes
das secretarias, 0rgdos e entes da Administracaobliea

Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
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planejamento de execucado de obras e servicos paglicriacao
de cargos, fungBes ou empregos publicos na Admiagsio
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o rege juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxacdo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, asatrizes
orcamentérias, o orcamento anual e os critérios RIpentares

e especiaisQs _demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimental(grifo nosso).

No caso em tela, apesar se num primeiro momemtd.oapresentdtaparente
vicio de iniciativa”, a questdo da iniciativa parlamentar e a constitatidade de Lei
analoga, ja foi enfrentada peltgrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais cuja

ementa se transcreve abaixoyerbis:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N° 3.662/2014 - COLETA DE
MEDICAMENTOS DOMICILIARES VENCIDOS OU NAO
UTILIZADOS EM PONTOS DE VENDA E SUBSEQUENTE
DESTINACAO AMBIENTALMENTE ADEQUADA - NORMA
QUE NAO SE ENCONTRA ELECANDA DENTRE AS
HIPOTESES DESCRITAS NO ARTIGO 66 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - AUMENTO DE DESPESA AO PODER
EXECUTIVO NAO COMPROVADO -
CONSTITUCIONALIDADE. A Lei Municipal n° 3.662/201%
Municipio de Lagoa Santa, que dispde sobre a cokdta
medicamentos vencidos ou nao utilizados por podesendas
de medicamentos daquela municipalidade, além detnadar de
matéria reservada a iniciativa exclusiva do Podeweé&utivo, as
quais se encontram fixadas no artigo 66, Ill, dan§duicao
Estadual, ndo acarreta aumento de despesas paraiaidipio,
nao interferindo na autonomia administrativa e ficaira
atribuida ao chefe do Poder Executivo. Improcedgna pedido
que se imp6eACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.15.011973-
3/000 - COMARCA DE LAGOA SANTA - REQUERENTE(S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA -
REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA
SANTA. AC O R D A O. Vistos etc., acorda, em Turnma
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estaddviiteas
Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,JE@hGAR
IMPROCEDENTE O PEDIDO CONTIDO DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE.DES. ANTONIO CARLOS
CRUVINEL. Publicado em 23/06/2016.



Inobstante o entendimento exarado pelo Egrégio TJblEos Tribunais se

manifestaram de maneira diversa, nos termos abaixo:

“AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
5.935/2011 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, DE AUTORIA
PARLAMENTAR, REGULANDO O DESCARTE, O
RECOLHIMENTO E A DESTINACAO DE
MEDICAMENTOS VENCIDOS E A VENCER.VICIO
FORMAL. INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
MATERIA QUE DIZ RESPEITO AO FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CRIACAO, ALEM DISSO,
DE DESPESA PUBLICA.VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.OFENSA AOS ARTS. 7.° E 66,
INCISO IV, DA CONSTITUIQAO ESTADUAL. PEDIDO
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTA.lei municipal
guestionada, em seus arts. 3.° e 4.°, acabou pomsgcuir em
matéria afeta a propria Administracdo Publica Munjmal e,
principalmente, no juizo de conveniéncia e oportdade do
Prefeito para criar o servi¢co publico em questa®stabelecer
as regras para sua concretizacdo.Além _disso, a tegle
transporte, o armazenamento dos medicamentos eaPICA0
de campanha de conscientizacdo da populacdo imptica
inexoravelmente a criacdo de despesa pubficlrJ-PR -
Assisténcia Judiciaria: 9937540 PR 993754-0 (Acdyda
Relator: Adalberto Jorge Xisto Pereira, Data degalento:
31/03/2014, Orgéo Especial, Data de Publicacdo1B836 null)

“Arguicdo de inconstitucionalidade. Lei municipal ugp dispde
sobre o descarte de medicamentos vencidos no Mpiucie
Suzano. Vicio _de iniciativa. Arts. 50 e 47, |l e Xl da
Constituicao Estadual. [niciativa' do Prefeito
Municipal.Matéria_que diz_respeito _ao_funcionamentda
Administracdo Publica e prestacdo de servicos pcimi.
Auséncia de previsdo especifica dos recursos révessa
fazer frente a nova despesa. Violacdo ao art. 2%, d
Constituicdo Bandeirante. Acao julgada procedeni@J-SP -
ADI: 571826120118260000 SP 0057182-61.2011.8.26.,000
Relator: Cauduro Padin, Data de Julgamento: 24008/20rgao
Especial, Data de Publicacdo: 02/09/2011)

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagao éaexjgérum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do ardigtad_ei Organica Municipal e

artigo 56, inciso Ill do Regimento Interno da Caansunicipal de Pouso Alegre.



CONCLUSAO

Por tais razoes, exara{garecer favoravelao regular processo de tramitacdo do

Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei 7325/2017para ser submetido a analise das
‘Comissdes Tematicada Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plesatiantando-se
que, o parecer juridico exarado € de carater mer@nupinativo, sendo que a deciséo

final a respeito, compete exclusivamente aos dggtiembros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



