Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 31 de maio de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentaroteesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos leggqsogeto de lei n° 7324/2017deautoria
do_vereador Dr. Edson, que ‘DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
REALIZACAO DO “TESTE DO BAFOMETRO” POR TODOS OS
MOTORISTAS DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO INICIO DA
JORNADA E, DE MANEIRA ESPORADICA, DURANTE A JORNADA DE
TRABALHO E AO SEU FINAL.”

O Projeto de lei em andlise, visa obrigar as egggreconcessionarias e

permissiondrias do transporte coletivo urbano doniMpio de Pouso Alegre, a

realizacdo de teste de dosagem de alcoolemia, cdiesheomo “teste do bafébmetro”, no

inicio da jornada de trabalho por todos os motsist de maneira esporadica, durante e

ao final desta.

Dispbe o paragrafo primeiro, que o teste de dwssade alcoolemia sera
realizado através da utilizacdo de etildmetro, elpar destinado a medicao do teor

alcodlico no ar alveolar. No paragrafo sequndoisterjque competird exclusivamente

as empresas prestadoras do Servico de TranspolétivBoPublico de Passageiros

aplicarem o teste, controlar e armazenar os re®dia fim de gue possam comprovar

efetivamente o seu cumprimento.

Determina o artigo 2° que a inobservancia da ptedesi sujeitara o infrator a
multa que sera devidamente regulamentada pelo Fodsutivo. O artigo 3° registra
que as despesas decorrentes da aplicacdo destarégfio por conta das empresas que

operam o transporte coletivo urbano, vedada aséaclma planilha de custos da tarifa.
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Em seu artigo 4°, ressalta que esta Lei entrardvigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicbes em contrélo.artigo 5° dispde que a

regulamentacao desta Lei cabera ao Poder Executivo.

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se ad@msaprincipios que rege a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipisculpidos no artigo 30, | da
Constituicdo Federal. Da mesma, ndo conflita cooorapeténcia privativa da Uni&o
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) nenptarco concorrente (Unido Federal,
Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

INICIATIVA

Num primeiro momento, apesar de se tratar de geesaietas a empresa
concessionaria do servigco de transporte coletiviojcéativa da proposta por parte do
vereador ndo vai em desacordo como os termosido &8, |, c/c artigo 44 da L.O.M.,
adequada ao Regimento Interno da Camara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mdsely Lopes Meirelles in Direito

Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malheiros, pagh&x:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra fegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como augdementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- oja,sem

assuntos em que predomine o0 interesse local — ampli

significativamente  a atuacdo legislativa da Camade

Vereadores

()

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus

vereadores sdao todas as que a lei organica municigo

reserva, expressa e privativamente, a iniciativapdefeita As

leis organicas municipais devem reproduzir, derssematérias
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previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as qusaxs&em no
ambito da competéncia municipabao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeitogomo Chefe do Executivo local, os projetos
de leique disponham sobre a criacdo, estruturacao e atrgihes
das secretarias, 0rgdos e entes da Administracaobliea
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucado de obras e servigos poasjicriacdo
de cargos, funcdes ou empregos publicos na Admiago
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o rege juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxaicdo e
aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, asetrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios Rrpentares

e especiaisOs_demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimental(grifo nosso).

A prépria CLT em seu artigo 235-B, ja estabelese ‘a0 deveres do motorista

profissional empregado: (Redacédo dada pela LeBri03B, de 2015)dispbe que: (...)

VII - submeter-se a exames toxicologicos com jard#adeteccdo minima de 90
(noventa) dias e a programa de controle de usoadmae de bebida alcodlica, instituido

pelo empregadgicom sua ampla ciéncia, pelo menos uma vez azédais) anos e 6

(seis) meses, podendo ser utilizado para esse érame obrigatorio previsto na L€l n
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de TodBsasileirg desde que realizado
nos ultimos 60 (sessenta) dias. (Redacdo dada Lmélan® 13.103, de 2015)...)

Paragrafo unico. A recusa do empregado em subreetao teste ou ao programa de

controle de uso de droga e de bebida alcodlicagtosvno inciso VIl sera considerada
infrac@o disciplinar, passivel de penalizacdo eosi0vs da lei. (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.103, de 20153)

Todavia, a questao central do P.L., ao nosso nm@ebmitado entendimento,

esbarra na fonte de custeigara implementacédo do “teste diario de bafometias

motoristas da concessionaria do servigo publiogue transmutaria a iniciativa para o
chefe do Poder Executivo. A Lei que se pretendabe8tcer, s.m.j., pode alterar
diretrizes administrativas e organizacionais deigerde transporte publico municipal,

gue foram estabelecidos através de contrato oridadmncorréncia publica.



Assim, ao se editar uma Lei que altera clausulagratmais, firmadas entre a
municipalidade e um particular para exploracéoaleessédo em vigpestabelecendo

novas obrigacdes ao prestador do servigo de cdwesstransporte coletivo, se estaria
gerando um desequilibrio contratual entre as paateerando o equilibrio econémico

financeiro entre ambos.

Tal situacdo para ser implementada, necessita ddamte de custeio; donde, em

nosso modesto entendimento, somente poderia sdeéstida através de estimativa de

impacto financeiro e estudo de implementacd®\wwsao contratual por parte do

Poder Executiva E ndo, com a devida vénia, através de um prdietei de iniciativa

da Camara de Vereadores.

Neste sentido o Egrégio Tribunal de Justica de Miferais, em questdo
anéloga:

“EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Acréscimo de previsdes em dispositivaliarge
emenda do Legislativo. Criagcdo de programa de acess
comunidades rurais de Municipio ao comeércio lodé&kio de
iniciativa. Intervencdo na autonomia administratida Poder
Executivo. Elevagdo de despesas. A iniciativa pieHagrar
processo legislativo em matéria que envolve regliea
materiais da administracdo municipal e importe antoede
despesa publica € principio constitucional basopoe deve ser
aplicado nas trés esferas politicas da Federacaecl&ram-se
inconstitucionais expressoes de dispositivo deituidora de
programa de acesso das comunidades rurais ao comér
Municipio, que foram introduzidas por meio de enaend
apresentada e aprovada pela Camara Municipal, pérar
novas situacdes de acesso dos municipes ao traespuletivo
gratuito assegurado na proposicao original, poradslecerem
contrariedade a iniciativa reservada ao Poder Exeqy

intervencdo na sua autonomia administrativa e ejéeade
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despesa, sem a indicacdo de fonte de custeio. Saypegdo
julgada procedente.”  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.11.043952-8/000 -
COMARCA DE GUARANI - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL GUARANI - REQUERIDO(A)(S): CAMARA
MUN GUARANI - RELATOR: EXMO. SR. DES. ALMEIDA
MELO.ACORDAO.Vistos etc., acorda a ORGAO ESPECIAL
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerab, &
Presidéncia do Desembargador HERCULANO RODRIGUES ,
incorporando neste o relatério de fls., na confdede da ata
dos julgamentos e das notas taquigraficas, a undeil® de
votos, EM JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO.Belo Horizonte, 09 de janeiro de
2013.DES. ALMEIDA MELO - Relator.

E ainda o STF:

"ADIN - LEI 9.693/92, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL (PAR. 5. DO ART. 1.) - SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS - REAJUSTE DE SEUS VENCIMENTOS -
CLAUSULA INTRODUZIDA POR EMENDA PARLAMENTAR
- AUMENTO DA DESPESA PREVISTA - INSTAURA(;AO DO
PROCESSO LEGISLATIVO E CLAUSULA DE RESERVA -
APLICABILIDADE DO ART. 63 DA CONSTITUICAO
FEDERAL AO PROCESSO LEGISLATIVO ESTADUAL -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.- A clausula de reserva
pertinente ao poder de instauragdo do processoslagvo
traduz postulado constitucional de observancia agdsyia,
cujo desrespeito - por envolver usurpacdo de unearpgativa

nao compartilhada - configura defeito juridico imgevel.- As
normas restritivas inscritas no art. 63 da Consgéo Federal
aplicam-se ao processo de formacdo das leis inathumo
ambito dos Estados-membros.- Incide em vicio de

inconstitucionalidade formal a norma juridica quetroduzida
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mediante emenda parlamentar em projeto de lei dBativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, acarretaeuionda
despesa prevista. Precedente: ADIn 774-RS, Rel. ®HLSO
DE MELLO." (ADI 805-MC/RS, relator o Ministro Celso de
Mello, DJ 08.04.1994, p. 7225).

E, em paralelo, a regulamentacédo, apesar de -esam-tpoder ser avocada pelo
Poder Executivo, ainda assim, estar-se ia esbarrand normas gerais e especificas
pertinentes a legislacdo de transito e, inclusiage, calibre de equipamentos,
hipoteticamente, seriam aplicados na realizacadedtss (bafdmetro).

Por exemplo: Quem iria adquiri-los? Qual o cusf@@rantos seriam? Como

seriam aferidos? Quem aplicaria os testes? E gantds outras peculiaridades do tema.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara{sarecer contrario ao regular processo de tramitacao do

Projeto de Lei 7324/2017para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Tasata
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéarientaido-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda deeiséo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico






