CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7326 / 2017

AUTORIZA (0] FECHAMENTO
NORMALIZADO DE LOTEAMENTOS, VILAS
E RUAS SEM SAIDA SITUADAS EM AREAS
PREDOMINANTEMENTE  RESIDENCIAIS,

ESTABELECENDQ o ACESSO
CONTROLADO A ESSAS AREAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E autorizado o fechamento dos loteamentos, vilas e ruas sem saida, desde que estejam os mesmos
registrados e situados em zona classificada como predominantemente residencial com acesso controlado
de veiculos e pessoas nio domiciliadas no local.

Art. 2° O pedido para fechamento devera ser formulado por no minimo 50% (cinqglienta por cento) mais

um dos proprietdrios dos imdveis existentes na 4rea, através de requerimento, o qual devera ser
acompanhado obrigatoriamente de:

I - planta da qual conste as divisas da mesma, a indicacio das vias existentes e os locais a serem
fechados;

IT - relagdo pormenorizada e quantitativa dos iméveis existentes;

III - identifica¢o através dos nameros do R.G. e CPF de cada um dos requerentes, bem como o niimero
de inscri¢do imobilidria municipal do imével respectivo;

IV - prova de constituigio de identidade juridica representativa dos proprietarios da 4rea que tera
obrigatoriamente entre suas finalidades a de ser a responsavel pelas despesas com a instalagio e
manuten¢do dos elementos de fechamento da respectiva area;

V - termo de compromisso, firmado pelo representante legal da Sociedade Civil, tratada no inciso v,
onde ficardio estabelecidos quais os servigos que ird executar, entre outros, o de manutengdo e

conservagdo de logradouros piiblicos, o de coieta de lixo e o de seguranca comunitéria, em parceria com a
Administragdo Publica.

Art. 3° O fechamento das divisas da area poderd ser feito com cerca viva, muro de alvenaria ou

alambrado em tela, com altura méxima de trés metros, sem prejuizo da fiagio aérea e iluminagfo publica
por ventura existentes. ™

Paragrafo dnico. O fechamento de que trata este artigo nfio pode obstruir ou atrapalhar o fluxo nbrmal de
veiculos na malha vidria existente.
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Art. 4° As ruas deverfio ficar livres em seus leitos, sem a existéncia de qualquer obstaculo de—efefto
permanente, podendo apenas conter portdo, cancela, corrente ou similares em sua extensdo que permita o
transito de veiculos e, obrigatoriamente, acesso diferenciado para pedestres.

Art. 5° O acesso de pedestres ou condutores de veiculos nfo residentes nas respectivas areas fechadas ¢

garantido mediante simples identificacio ou cadastramento, néo podendo, em nenhuma hipétese, ocorrer
restricdo ao mesmo.

-Art. 6° Revogadas as disposi¢8es contrarias, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7° Fica a éargo do Poder Executivo a regulamentacéo desta Lei.

Sala das Sess6es, em 30 de Maio de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

A falta de seguranca puiblica e a deficiéncia dos servigos publicos tém levado a necessidade de novas

formas de garantir a seguranga. Acredito que com esta lei, estaremos disciplinando de forma legal um
importante instrumento de prevencéo a criminalidade.

Sala das Sessdes, em 30 de Maio de 2017.
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Excelentissimo Sr. Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 31 de maio de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n° 7326/2017, de autoria
do vereador Dr. Edson que “AUTORIZA O FECHAMENTO NORMALIZADO
DE LOTEAMENTOS, VILAS E RUAS SEM SAIDA SITUADAS EM AREAS
PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAIS, ESTABELECENDO O ACESSO
CONTROLADO A ESSAS AREAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Segundo expresso, o projeto de lei em analise, visa autorizar o fechamento dos
loteamentos, vilas e ruas sem saida, desde que estejam os mesmos registrados e situados
em zona classificada como predominantemente residencial com acesso controlado de
veiculos e pessoas ndo domiciliadas no local. Dispde em seu artigo 2°, que o pedido
para fechamento, devera ser formulado por no minimo 50% (cinglienta por cento) mais
um dos proprietérios dos iméveis existentes na 4rea, através de requerimento, o qual
devera ser acompanhado obrigatoriamente de: I - planta da qual conste as divisas da
mesma, a indicacdio das vias existentes e os locais a serem fechados; 1I - relagfio
pormenorizada e quantitativa dos iméveis existentes; III - identifica¢do através dos
numeros do R.G. e CPF de cada um dos requerentes, bem como o nimero de inscri¢do
imobilidria municipal do imével respectivo; IV - prova de constituicdo de identidade
juridica representativa dos proprietdrios da area que terd obrigatoriamente entre suas
finalidades a de ser a responsavel pelas despesas com a instalagdo e manutengdo dos
elementos de fechamento da respectiva 4rea; V - termo de compromisso, firmado pelo
representante legal da Sociedade Civil, tratada no inciso IV, onde ficardo estabelecidos
quais os servigos que ird executar, entre outros, o de manutengdo e conservagido de

logradouros publicos, o de coleta de lixo e o de seguranga comunitria, em parceria com

a Administragio Publica.




Nos termos do artigo 3°, o fechamento das divisas da area poderd ser feito com
cerca viva, muro de alvenaria ou alambrado em tela, com altura maxima de trés metros,
sem prejuizo da fiagdo aérea e iluminagdio publica, por ventura existentes. J4 o paragrafo
Gnico, traz que o fechamento de que trata este artigo néio pode obstruir ou atrapathar o

fluxo normal de veiculos na malha viria existente.

De acordo com o artigo 4°, as ruas deverfio ficar livres em seus leitos, sem a
existéncia de qualquer obstaculo de efeito permanente, podendo apenas conter portfio,
cancela, corrente ou similares em sua extensio que permita o trnsito de veiculos e,
obrigatoriamente, acesso diferenciado para pedestres. Nos termos do artigo 5°, o acesso
de pedestres ou condutores de veiculos nfo residentes nas respectivas areas fechadas, é
garantido mediante simples identificagio ou cadastramento, nio podendo, em nenhuma
hipétese, ocorrer restrigio ao mesmo. Registra no artigo 7° que a regulamentacfio desta

Lei fica a cargo do Poder Executivo, sendo revogadas as disposi¢Bes em contrario nos

termos do artigo 6°.

Em que pese a intengfio do legislador, no caso em tela, existe flagrante VICIO

DE INICIATIVA FORMAL, na medida em que a matéria englobada no projeto de lei

em analise, trata do uso e ocupagdo do solo urbano, plano diretor, dominio
organizacional do municipio e politica de desenvolvimento urbano municipal, sendo

portanto, inquestiondvel a iniciativa privativa do Poder Executivo.

De fato, a Constituigio Estadual, explicitamente, confere ao Municipio a
competéncia administrativa privativa e legislativa para dispor sobre o plano diretor e o

planejamento do uso. parcelamento e ocupacdo do solo urbano, conforme artigo 170,

inciso V e art. 171, inciso I, alineas “a” e “b™

“Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio
de competéncia privativa, especialmente:

()

V — promogdo do ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano, ficando dispensada a exigéncia de alvard ou de qualquer
outro tipo de licenciamento para o funcionamento de templo
religioso e proibida limitagdo de cardter geogrdfico & sua
instala¢do; (Inciso com redagdo dada pelo art. 1° da Emenda &
Constitui¢do n° 44, de 18/12/2000.).

(...)




“Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I~ sobre assuntos de interesse local, notadamente:
a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupacdo do solo, a
par de outras limitagbes urbanisticas gerais, observadas as
diretrizes do plano diretor”

A _iniciativa é do Chefe do Poder Executivo, a quem incumbe iniciativa

legislativa acerca do planejamento e parcelamento do solo do municipio. Tal fato é

amplamente reconhecido pela jurisprudéncia nacional:

“Acorddo n° 66.667-0/6 (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR n°
884, de 25 de junho de 1999, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO) (versa sobre a iniciativa legislativa para a expansdo da
zona urbana e a prévia necessidade de estudos técnicos para a
elaboracdo de planos, programas e projetos urbanisticos)
EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal de
iniciativa de Vereador que altera, sem planejamento prévio, as
Zonas de expansdo urbana - Acdo Direta Julgada procedente -
Em certos temas urbanisticos, exigentes de prévio planejamento,
tendo em vista o adequado desenvolvimento das cidades, a
iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito, sob cuja orientacio
e responsabilidade se prepara os diversos planos. Vistos,
relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI »n° 66. 667-0/6, da
Comarca de SAO PAULO, em que é requerente o PREFEITO
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRET O, sendo requerido o
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO: ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, por votacéo uncnime, rejeitar a matéria
preliminar e julgar procedente a acdo.” (grifo Nnosso)

 Como demonstrado, tratando-se de questio eminentemente

organizacional/administrativa do desenvolvimento urbano municipal. a iniciativa é de

exclusiva competéncia do Prefeito. Alids, a L.O.M. em seu artigo 97 dispde que “4

politica do desenvolvimento urbano, executada pela administracdo, serd norteada por

diretrizes gerais estabelecidas no Plano "Dii'étor e adequado sistema de planejamento.

compatibilizados com o Plano Pousoaleorense de desenvolvimento inteerado”. Assim,

cumpre registrar, que os parlamentares exercem uma fungio de assessoramento ao

Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles:
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plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem Sforca

coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é

prover situacdes concretas DOr seus proprios atos ou imgor ao

Executivo a_tomada de medidas especz’ficas de sua exclusiva
competéncia e _atribuicdo. Usurpando funcées do Executivo
ou_suprimindo atribuicées do prefeito, a Cémara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal

Brasileiro, p. 457, 10* ed.)

No mesmo sentido a j urisprudéncia patria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Lei 5.415, de 25 de fevereiro de 2010, do Municipio de Jacarei,

de autoria de parlamentar municipal. O fechamento de
vias locais, para fins de acesso controlado e
vigiado, em dreas unicamente residenciais é
matéria inserida no dominio organizacional do
municipio, cuja competéncia é do Chefe do
Poder Executivo, pois se trata de matéria sobre
uso e ocupacdo do solo urbano. Vicio de
iniciativa. Violagdo dos artigos 5" 47, incs.11 e XIV, 111 e

144, todos da Constituicdo Estadual - A¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.” (TJ-
SP - ADI: 43842620118260000 SP 0004384-26.2011.8.26.0000,
Relator: Ribeiro dos Santos, Data de Julgamento: 17/08/2011,

Orggo Especial, Data de Publicaggo: 30/08/2011).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questdo de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.” (ACAO DIRETA /
DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.15.001637-6/000 {*

4
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em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justu;a do

Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos

julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO. DES. EVANDRO LOPES DA COSTA
TEIXEIRARELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONST. RUCAO DE
ALBERGUES E AREAS DE EXPOS]CAO DE TRABALHOS
ARTISTICOS E ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - INGERENCIA NA ADMINISTRA CAO
MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.- Configura-se invasio direta na competéncia
privativa do Chefe do Executivo, em decorréncia do conteudo
nuclear do principio da separacio dos poderes, a edicdo de lei
de iniciativa do Poder Legislativo que crie programas e
projetos de politicas publicas e sociais, acarretando despesas a
Administracio Municipal.” (TIMG - Ac3o Direta Inconst
1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier

, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicagdo
da simula em 30/04/2014).

Lado outro, imperioso se faz o registro que segundo entendimento esposado pela

mais alta corte brasileira, STF —~ Supremo Tribunal Federal — a utilizacdo das leis de

cunho autorizativo ngo pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade

privativa do Executivo. In verbis:

“O0 fato de a lei impugnada ser meramente
autortzattva ndo lhe retira a caracteristica de
mconstztucwnalzdade, gue _a__desqualifica pela

(STF Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da
PGE vol 16, pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra que:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o process
de positivagdo do Direito, gerado pela usurpacio d.
poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio
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inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente editado.” (STF, Pleno,
Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Didrio de Justi¢a, Segdo I, 28 nov. 1997, p. 62.216,
apud Alexandre DE MORAES, Constitui¢do do
Brasil interpretada e legislacio constitucional, S&o
Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.).

Assim, mesmo eventual san¢do de lei, com vicio de iniciativa formal, por parte

do poder executivo, nfio ilide a inconstitucionalidade da referida lei.

Por estas razdes, exara-se parecer contrdrio ao regular processo de tramitag#o
do projeto de lei n® 7326/2017, para ser submetido a anslise das ‘Comissées T emdticas’
da Casa, e, posteriormente, a deliberagio Plenaria; salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de carater meramente opinativo e a decisio final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

- E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor de Assuntos Juridicos
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Pouso Alegre,05 de junho de 2017

FkoT 2003/2017

A Secretaria Legislativa
Da Camara Municipal de Pouso Alegre

Assunto: Arquivamento de proposicio

Sirvo-me do presente para solicitar o arquivamento do Projeto de Lei N2 7326/2017.

Cordialmente,




