Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 31 de maio de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentaroteesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos leggqsogeto de lei n° 7326/2017deautoria
do vereador Dr. Edson que “AUTORIZA O FECHAMENTO NORMALIZADO
DE LOTEAMENTOS, VILAS E RUAS SEM SAIDA SITUADAS EM AREAS
PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAIS, ESTABELECENDO O ACE SSO
CONTROLADO A ESSAS AREAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Segundo expresso, 0 projeto de lei em analisa,ausorizar o fechamento dos
loteamentos, vilas e ruas sem saida, desde queneste mesmos registrados e situados
em zona classificada como predominantemente resaletom acesso controlado de
veiculos e pessoas ndao domiciliadas no local. Risp@ seu artigo 2°, que o pedido
para fechamento, devera ser formulado por no miki@6 (cinglenta por cento) mais
um dos proprietarios dos imoveis existentes na, &eavés de requerimento, o qual
devera ser acompanhado obrigatoriamente de: driglda qual conste as divisas da
mesma, a indicacdo das vias existentes e os lacasrem fechados; Il - relacdo
pormenorizada e quantitativa dos imdéveis existenliés identificacdo através dos
nameros do R.G. e CPF de cada um dos requereetasgdimo o nimero de inscricao
imobiliaria municipal do imovel respectivo; IV -qua de constituicdo de identidade
juridica representativa dos proprietarios da anga tgra obrigatoriamente entre suas
finalidades a de ser a responsavel pelas despesas instalacdo e manutencédo dos
elementos de fechamento da respectiva area; \Inotde compromisso, firmado pelo
representante legal da Sociedade Civil, tratadeciso IV, onde ficardo estabelecidos
quais 0s servigcos que ir4 executar, entre outrade onanutencdo e conservacao de
logradouros publicos, o de coleta de lixo e 0 dgissnca comunitaria, em parceria com

a Administracao Publica.



Nos termos do artigo 3°, o fechamento das divdsadrea podera ser feito com
cerca viva, muro de alvenaria ou alambrado em tela, altura maxima de trés metros,
sem prejuizo da fiacdo aérea e iluminagdo pulpmayentura existentes. Ja o paragrafo
anico, traz que o fechamento de que trata este artiggpode obstruir ou atrapalhar o

fluxo normal de veiculos na malha viaria existente.

De acordo com o artigo 4°, as ruas deverao figegsl em seus leitos, sem a
existéncia de qualquer obstaculo de efeito permangodendo apenas conter portéao,
cancela, corrente ou similares em sua extensageumita o transito de veiculos e,
obrigatoriamente, acesso diferenciado para pegeds termos do artigo 5°, 0 acesso
de pedestres ou condutores de veiculos nao resgdeas respectivas areas fechadas, é
garantido mediante simples identificacdo ou cadastnto, ndo podendo, em nenhuma
hipotese, ocorrer restricdo ao mesmo. Registratigna’® que a regulamentacdo desta
Lei fica a cargo do Poder Executivo, sendo revogasadisposicdes em contrario nos
termos do artigo 6°.

Em que pese a intencéo do legislador, no casekmexiste flagrant®/iCIO
DE _INICIATIVA FORMAL , na medida em que a matéria englobada no progetei d

em analise, trata do uso e ocupacdo do solo urbplamo diretor, dominio

organizacional do municipio e politica de desenwodwnto urbano municipal, sendo

portanto, inquestionavel a iniciativa privativa®oder Executivo.

De fato, a Constituicdo Estadual, explicitamentenfere ao Municipio a
competéncia administrativa privativa e legislagpaaa dispor sobre o plano diretor e 0
planejamento do uso, parcelamento e ocupacdo dousloang conforme artigo 170,

inciso V e art. 171, inciso |, alineas “a” e “b":

“Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura exercicio
de competéncia privativa, especialmente:

(...)

V — promocao do ordenamento territorial, mediantnpjamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacacsalo

urbano, ficando dispensada a exigéncia de alvar@ewgualquer
outro tipo de licenciamento para o funcionamento tdmplo

religioso e proibida limitacdo de carater geogrdfica sua
instalacéo; (Inciso com redacédo dada pelo art. &°Eimenda a
Constituicao n° 44, de 18/12/2000.).

()



“Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagisaib, a
par de outras limitagbes urbanisticas gerais, oladas as
diretrizes do plano diretor”

A iniciativa é do_Chefe do Poder Executivoa quem incumbe iniciativa

legislativa acerca do planejamento e parcelameatgalb do municipio. Tal fato é

amplamente reconhecido pela jurisprudéncia nacional

“Acordao n° 66.667-0/6 (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR n°
884, de 25 de junho de 1999, DO MUNICIPIO DE RIBKIR
PRETO) (versa sobre a iniciativa legislativa para&xanséo da
zona urbana e a prévia necessidade de estudosct&cpara a
elaboracdo de planos, programas e projetos urb&ds)
EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE 4iei Municipal de
iniciativa de Vereador que altera, sem planejamem@vio, as
zonas de expansdo urbana - Acédo Direta julgada mdente -
Em certos temas urbanisticos, exigentes de prélamgjamento,
tendo em vista o adequado desenvolvimento das eislac
iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeitsob cuja orientacao

e responsabilidade se prepara os diversos planvsstos,
relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA D
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 66.667-0/6, da
Comarca de SAO PAULO, em que é requerente o PREFEIT
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, sendo requerido o
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO: ACORDAM, em Orgédo Especial do Tribunal dgtida

do Estado de S&o Paulo, por votacdo unanime, egjeitmatéria
preliminar e julgar procedente a acao(yrifo nosso)

Como demonstrado, tratando-se de questao eminentem

organizacional/administrativa do desenvolvimentbano municipal, a iniciativa é de

exclusiva competéncia do Prefeitalias, a L.O.M. em seu artigo 97 dispde dée

politica do desenvolvimento urbarexecutada pela administracéo, sera norteagplar

diretrizes gerais estabelecidas no Plano Diretaadequado sistema de planejamento,

compatibilizados com o Plano Pousoalegrense dendedgmento integrada”Assim,

cumpre registrar, que os parlamentares exercemfung®o deassessoramentoao

Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles:



“De um modo geral, pode a Céamara, por deliberacém d
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdsem forca

coativa ou obrigatéria para o Executivoo_que ndo pode é

prover situacdes concretas por seus proprios atwsnopor ao

Executivo a tomada de medidas especificas de swdusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do BExdm

ou suprimindo atribuicoes do prefeito, a Camara picara

ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LELI.
Lei 5.415, de 25 de fevereiro de 2010, do Municij@alacarei,

de autoria de parlamentar municipdD fechamento de

vias locais, para fins de acesso controlado e
vigiado, em areas unicamente residenciais é
matéria inserida no dominio organizacional do

municipio, cuja competéncia é do Chefe do
Poder Executivo, pois se trata de matéria sobre
uso e ocupacao do solo urbano. Vicio de

iniciativa. Violacdo dos artigos 5", 47, incs.11 e XIV, 111 e
144, todos da Constituicdo Estadual - Acao julgpdacedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei impagia. (TJ-

SP - ADI: 43842620118260000 SP 0004384-26.2011.@0P6,
Relator: Ribeiro dos Santos, Data de Julgament®812011,
Orgéao Especial, Data de Publicacdo: 30/08/2011).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questao rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compeia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo(ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.15.001637-6/000



- COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO
DO MUNICIPIO DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESID
CAMARA MUN BETIMA C O R D A 0.) Vistos etc., acorda

em Turma, 0 ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justiga d
Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTAQAO. DES. EVANDRO LOPES DA COSTA
TEIXEIRARELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000

"EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LElI MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE
ALBERGUES E AREAS DE EXPOSIQAO DE TRABALHOS
ARTISTICOS E ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - A(;AO JULGADA
PROCEDENTE.Configura-se invasao direta na competéncia
privativa do Chefe do Executivo, em decorréncia ctmtetdo
nuclear do principio da separacdo dos poderes, gaalde lei

de iniciativa do Poder Legislativo que crie progras e
projetos de politicas publicas e sociais, acarretardespesas a
Administragdo Municipal." (TIMG - Acao Direta Inconst
1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilsamounier

, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, pulgica

da sumula em 30/04/2014).

Lado outro, imperioso se faz o registro que segwmdendimento esposado pela

mais alta corte brasileir& TF — Supremo Tribunal Federal— a utilizacdo das leis de

cunho autorizativo ndo pode ser desvirtuada, 3sis fraduz interferéncia na atividade

privativa do Executivoln verbis:

“O fato de a lei impugnada ser meramente
autorizativa ndo |he retira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica_pela
raiz”. (STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da
PGE, vol. 16, pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra qu

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
de positivacao do Direito, gerado pela usurpacao de
poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio



juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente editado.(STF, Pleno,
Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Diério de Justica, Secédo I, 28 nov. 1997, p. 62.216
apud Alexandre DE MORAES, Constituicdo do
Brasil interpretada e legislagdo constitucionalp Sa
Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.).

Assim, mesmo eventual sancéo de lei, com vicionidgativa formal, por parte

do poder executivo, nédo ilide a inconstitucionaliglaa referida lei

Por estas razdes, exaragaecer_contrarioao regular processo de tramitacdo

do projeto de lei n°® 7326/2017, para ser submetidoalise da¥Comissées Tematicas’
da Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plesatiantando-se que, o parecer juridico
exarado € de carater meramente opinativo e a dedisal a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor de Assuntos Juridicos



