Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Veresddo

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 05 de setembro de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 797/2016

Projeto de autoria do Executivo

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis aratiss por meio
de parecer juridico, acerca da legalidade do RrajetLei n® 797/2016, de autoria do
executivo que , DISPOE SOBRE A REGULAMENTA(;AO DA ATIVIDADE DE
TRANSPORTE REMUNERADO DE PASSAGEIROS E TRANSPURMENERADO
DE MERCADORIAS POR MOTOCICLETAS (MOTOTAXI E MOTOHRERGA) MNO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, EM CONFORMIDADE DA LEEBERAL
N°12.009, DE 29 DE JULHO DE 2009

De acordo com a justificativa, o presente poojiem como
finalidade regulamentar os servigos de transpon@vidual de passageiros e entrega
de mercadorias em veiculos motorizados de duassrdi@ motocicleta.”E explica
“tendo em vista que a Lei Municipal n. 5016/2010dé&zlarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, com fundamewteicio de iniciativa.”

Trata-se pois de projeto de lei idéntico aodeakd Lei Municipal

originario teria partido do Poder Legislativo.

Pois bem, a lei originalmente declarada inctu@tinal, e agora
apresentada pelo Poder Executivo ja foi analisadaistivamente esmiucada pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais.

TIMG: ‘“EMENTA: A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSPORTE
REMUNERADO DE PASSAGEIROS E MERCADORIAS POR
MOTOCICLETAS (MOTOTAXI E MOTO-ENTREGA)_ VICIO
DE_COMPETENCIA INEXISTENTE. COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE
DESPESAS. INEXISTENCIA DE FONTE DE CUSTEIO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRETENSAO EM PARTE
ACOLHIDA.1. Compete ao municipio legislar sobre matéria de
interesse local, observados os principios da Cadusiio da
Republica, conforme preveem § 1° do art. 165 e b 471 da




Constituicdo do Estado de Minas Gerai®. Em principio, é
constitucional a Lei municipal n° 5.016, de 2010e dPouso
Alegre, que regqulamenta 0 transporte remunerado de
passageiros e mercadorias _por_motocicletas discgilio pela
Unido na Lei n° 12.009, de 2008. E da competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo iniciar o processo slegivo
referente a organizacdo de suas atividades ou qumite em
aumento de despesa publica. 4. Incide em incongditalidade a
lei, resultante de iniciativa do Poder Legislativque dispde
sobre transporte remunerado de passageiros e merizsdpor
motocicletas, porque gera obrigagbes para o Podeeditivo,
acarreta aumento de despesa, sem indicar fonte witeio.
Assim, houve ingeréncia do Poder Legislativo no dpPod
Executivo, o0 que afronta ao principio constitucibnda
separacdo de Poderes. 5. Acdo direta de inconstitatidade
julgada parcialmente procedente(ADlI 1.0000.12.125722-
4/000  1257224-38.2012.8.13.0000 (1), Rel. Dawtano Levi
Lopes, Orgéo Especial, pub. 05/09/14).

Note-se que a inconstitucionalidade foi declaraxclusivamente
em razao do vicio de iniciativa, por ter sido deiativa parlamentar.

Vejamos o voto condutor do brilhante Acérdaaerectranscrito:

“Feito o reparo, sabe-se que a reparticio de conmoeé

estabelecida na Constituichio da Republica rege-sda p
predominancia de interesses de cada ente politkssim, a

Unido, cabe a edicdo de normas gerais, aos Estaa®siormas
suplementares e, aos Municipios, as normas espegifdas

condutas, de acordo com as peculiaridades do isterdocal,

observados os principios da Constituicdo da Repéaptionforme
prevé o § 1° do art. 165 da Constituicdo Estadual:

Art. 165. Os Municipios do Estado de Minas Geraiedgram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1°. O Municipio, dotado de autonomia politicagraaistrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Oicgire demais
leis que adotar, observados os principios da Carigfio da
Republica e os desta Constituicdo.

O inciso Xl do art. 22 da Constituicdo da Republiedribui a
Unido a competéncia privativa para legislar sobrérsito e
transporte. O paragrafo Unico do mesmo artiqo esthdze que
somente mediante lei complementar, o Estado est®r@aado a
legislar acerca desta matéria:




Art. 22. Compete privativamente a Unido legislarso
XI - transito e transporte;

Paragrafo unico. Lei Complementar podera autoriparEstados
a legislar sobre questdes especificas das matéeksionadas
neste artigo.

O art. 171 da Constituicdo do Estado de Minas Gerpor sua
vez, confere competéncia aos Municipios para legsh sobre
0s assuntos de interesse local, especificamente:

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:
a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagisaib, a
par de outras limitagcbes urbanisticas gerais, obadas as
diretrizes do plano diretor;

c) a policia administrativa de interesse local, @splmente em
matéria de saude e higiene publicas, construcaansito e
trafego, plantas e animais nocivos e logradouroslipds;

d) a matéria indicada nos incisos |, lll, IV, V & do artigo
anterior;

e) 0 regime juridico Unico de seus servidores, olsR a
diversificacdo quanto aos da administracdo direta,autarquica
e da fundacional em relacdo aos das demais entgladke
administracao direta;

f) a organizacéo dos servigos administrativos;
g) a administracdo, a utilizacdo e alienacao desskens;

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, camater
regulamentar, observadas as peculiaridades dosesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementarestiul&:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias 0s
orgamentos anuais;

b) caca, pesca, conservacdo da natureza e defeswldoe dos
recursos naturais;

c) educacéo, cultura, ensino e desporto;



d) protecao a infancia, a juventude, a gestante easo.

§ 1°. O Municipio se sujeita as limitacdes ao padketributar de
que trata o art. 150 da Constituicdo da Republica.

§ 2° As diretrizes, metas e prioridades da adrrggsio
municipal serdo definidas, por distrito, nos plardes que trata a
alinea a do inciso Il deste artigo.

A Unido, ao editar a Lei n°® 12.009, de 2009, conptou o
transporte remunerado de passageiros e de mercadopor
motocicletas._E o _art. 4° do referido diploma legalterou a
redacdo da Lei n° 9.503, de 1997, para incluir @.at39-B e
delegou aos Estados e Municipios a reqgulamentacagrhtéria.

A Lei municipal n° 5.016, de 2010, de Pouso Alegjspde sobre
a regulamentacdo da atividade de transporte remaaerde
passageiros e mercadorias por motocicletas (mototaroto-
entrega), em conformidade da Lei federal n° 12.00@,
29.07.20009.

Trata-se de exercicio da competéncia do Municipi@rg
regulamentar questdo que envolve o interesse locam fulcro
no art. 171, 1, "c", da Constituicdo do Estado deiNas Gerais.

Assim, a lei impugnada ndo violou a reparticdo dengpeténcias
prevista no_art. 22, XXIX, da Constituicio da Repah, o

principio da separacdo dos Poderes, e, por consegiaé€ o 8§ 1°
do art. 165 da Constituicdo do Estado de Minas Ggra

Anoto que ndo se desconhece a jurisprudéncia degemr
Supremo Tribunal Federal, todavia, esta foi firmaaates da
edicdo da Lei federal n® 12.009, de 2009, que passadmitir o

transporte remunerado de passageiros e mercadopas

motocicletas

Logo, evidenciado que a matéria ndo extrapola erggse local e
nao invade a competéncia da Unido, é patente aremiséde
inconstitucionalidade da lei impugnada por vicioanpeténcia.
Neste aspecto, sem razao o autor.

Relativamente ao segundo tema, sabe-se que ativicide lei é
a faculdade conferida a alguém ou a algum Orgao apar
apresentar os projetos respectivos.

O art. 61 da Constituicho da Republica inseriu rsfeea de
atribuicbes do Poder Executivo, quanto a exclusige da



iniciativa, varias matérias que devem ser obriganrente
observadas pelos Estados-membros no ambito das suas
respectivas constituicdes. O art. 10, da Consttoido Estado de
Minas Gerais, por simetria, enumera, taxativameagematérias

de competéncia do Estado.

Os artigos 66, lll, 'e', e 90, V e XIV, da Constéo do Estado de
Minas Gerais dispde ser da competéncia privativactiefe do
Poder Executivo iniciar o processo legislativo sobra
organizacao e a atividade do referido Poder.

Verifico que a Lei municipal n® 5.016, de 2010tdrde matéria
afeta ao servico publico de transporte remunerade d
passageiros e mercadorias, mediante autorizacdo Pdaler
Executivo, impondo obrigacdes como regulamentagaefiérida
lei no prazo de noventa dias, realizacéo de levauetato de todas
as categorias citadas e manutencdo de cadastroalizégos
para consultas de informacdes e aplicagdo da meacia lei,
criagdo de pontos de moto-taxi e moto-entrega eraseg
especificas de utilizagao.

Logo, € matéria que envolve organizacdo e atividddePoder
Executivo. A iniciativa somente caberia ao Preféitanicipal.

Resta claro, pois, a existéncia do vicio formal guestdo, com
ingeréncia de um poder em outro, 0 que afronta iagjpio da

separacao dos Poderes e, por consequéncia, o § &ftd165 da
Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Acrescento que os artigos 68, | e 161, Il, da Gangéo do
Estado de Minas Gerais, vedam a realizacdo de despmel
assuncdo de obrigacdo direta que excedam os ceedito
orcamentarios ou adicionais.

A lei questionada acarreta nitido impacto finanoeicom
aumento de despesa para o Poder Executivo, na metidque
implica geracao de custos, sem a indicacéo da fdateeceita.

A matéria, insista-se, € da competéncia exclusivecloefe do
Poder Executivo local, o qual deve ter a iniciatiggzlando
entender conveniente e oportuno.

Assim, € patente a violacdo das normas constitagson
declinadas.

Com estes fundamentos, julgo parcialmente procedest
pretensao inicial e declaro inconstitucional a Lmunicipal n°
5.016, de 2010, de Pouso Alegre, por vicio deati.



Ressaltamos finalmente que para a sua aprovégduresente
Projeto de Lei € exigido o voto da maioria absoldte membros da Céamara, nos
termos da alinea “c” do 82° do art. 53 da Lei Orgg@iMunicipal.

Por tais razbes, SM&xaro parecer favoravel ao projeto lei
parlamentar, frisando-se que eventuais questbesalndwladas poderdo ser objeto de
nova consulta a essa Assessoria Juridica e, de ftode, ficam resguardadas as
opinides contrarias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de ouirsesntido
diverso, para com os quais fica registrado respeito

E 0 modesto parecer, SMJ.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



