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Excelentissimo Sr. Presidente da Cédmara de Vereadores do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 16 de agosto de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 806/2016

Projeto de autoria do Poder Executivo

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis analisaremos, por meio
de parecer juridico, a legalidade do Projeto de Lei n° 806/2016 que pretende, segundo -
- seu artigo 1°, revogar “a a Lei n° 5.701 de 14 de junho de 2016,

De acordo com a justificativa, a intencfo ¢ dar “cumprimento a
recomendagdo feita pelo Ministério Publico”

Trata-se de pedido de revogagio da Lei Municipal n® 5.701/16,
originaria do Projeto de Lei n° 789/2016, originariamente de iniciativa do proprio Poder
Executivo.

O projeto pode prosseguir em tramitagfo, haja vista que elaborado
no exercicio da competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto nos artigos 30,
inciso I, da Constituigdio Federal, ja que compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local, dispositivo com-idéntica redagfio no artigo 39, inciso I, da Lei
Orgéanica Municipal. Ademais, a matéria de fundo versada no projeto diz respeito &
revogacdo de Lei Municipal cujo Projeto de Lei de sua propria origem, sobre a
autorizagio para a criagdo no 4mbito da Camara Municipal de Pouso Alegre, da
Fundagfio Tuany Toledo, que, segundo recomendagiio do Orgdo Ministerial, por vicio
de iniciativa, que deveria ser parlamentar, ji que:

“A legislacdo, de iniciativa do Poder Executivo, autorizou a
Cdmara Municipal, por meio da sua administragdo indireta
(Fundagdo Tuany Toledo): 1) a zelar pelo ‘fortalecimento do
Poder Legislativo [...]’ (art. 4° III); 2) ‘a estabelecer acordos
com o Poder Publico e a iniciativa privada para a aquisi¢do de
obras de arte e de itens de valor histérico, artistico e cultural’
(art. 5°, VIII), criando a inusitada situa¢do, na hipdtese de
acordos da Funda¢do com a Prefeitura, dessa autorizagdo ter
sido impulsionada pelo proprio Executivo; 3) a ‘administrar
espacos do Museu e outros espacos da Cdmara Municipal
colocados sob sua responsabilidade.’ (art. 5°, XXV) e 4) a
disciplinar que os vencimentos e encargos trabalhistas dos




cargos em comissdo da Fundagdo serdo assumidos pela Cdmara
Municipal (art. 12, §3°)

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
tnico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou pardmetros fixados pela Constituigio da Reptblica e também
pela Constituigdo Estadual.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes
Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 13? edi¢do, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
'sobre assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber’- ou seja, em

assuntos _em _que predomine o _interesse local — ampliam
significativamente _a _atuacdo legislativa da Cédmara de
Vereadores.

Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus
vereadores sdo _todas as que a lei orgdnica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente, q iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1°e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacio, estruturacio e
atribui¢des das secretarias, orgdos e entes da Administracio
Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criacio
de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracio
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacio e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os critérios suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Cdmara, na forma regimental.” (grifo nosso).
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Desta feita, compete & Cdmara Municipal, precipuamente, exercer
a fungdo de legislar. No exercicio desta fungfo legislativa, que é exercida com a
participagdo do Prefeito, ela legisla sobre matérias de competéncia do Municipio. Por
meio dela se estabelecem como todos sabem as leis municipais, € se cumpre, no 4mbito
local, o principio da legalidade a que se submete a Administragio.

Assim, a funcfo legislativa da CAmara Municipal estende-se, via
de regra, a todos os assuntos e matérias de competéncia do municipio. Diz-se que ¢ via
de regra, estendida a todas as matérias, porque a lei, excepcionalmente, reserva ao
Executivo a iniciativa exclusiva sobre determinados assuntos, sobretudo aqueles que
dizem respeito ao seu interesse preponderante, como atribui¢des e estruturaciio de
6rghos da Administragdo, servidores em geral, aliena¢do de patrimdnio publico e
matérias orgamentarias (plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamentos anuais).

Por tais razdes, SMJ., atendidos os requisitos legais transcritos,
exaro parecer favoravel ao projeto de lei parlamentar, e podera ser levado a efeito pelo

Plenério da Casa, de toda forma, ficam resguardadas as opinides contrarias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de outro em sentido
diverso, para com os quais fica registrado respeito.
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Wander Lu1z Morelra Mat{/fo/
Consultor juridico
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