Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG

Pouso Alegre, 26 de julho de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, analisam-se
0s aspectos legais danenda n° 2 ao Projeto de Lei n° 7337/2017 de autardo
Vereador Rafael Aboléfio que*ALTERA A REDACAO DOS ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DO PROJETO DE LEI N° 7337/2017.”

A emenda n° 02 ao PL 7337/2017 dispbe emaseul® que fica alterada a
redacao do artigo 1° do Projeto de Lei n® 7337/20& passa a vigorar com a seguinte
redacdo:'Art. 1° Acrescenta o artigo 3°-A a LeinMipal n® 5.584, de 2015, com a
seguinte redacdo: “Art. 3°-A Os estabelecimentxcérios situados no municipio de
Pouso Alegre devem utilizar, em suas agéncias @xas/terminais eletrénicos de auto
atendimento, peliculas fumés ou adesivos perfuradssportas e paredes de vidro
voltadas para a via publica, estacionamentos aw®idcais, de maneira que impecam
a visualizacdo externa do movimento de pessoaseaningerior. No paragrafo uUnico
determina que as pessoas juridicas mencionadaapub deste artigo deverdo, apos o
expediente bancario até o seu reinicio no dia segw®e nos em que nao houver
expediente bancario, posicionar cameras de vigdatem como situar os vigilantes
e/ou segurancas da agéncia em locais estratégicagéhcia que permitam a perfeita
visualizacdo dos locais onde se encontram o0s carasnais eletrbnicos de auto
atendimento.”

No artigo 2° altera a redacdo do artigo 2° doe®wojle Lei n°® 7337/2017, que
passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 28regtenta o artigo 3°-B a Lei
Municipal n°® 5.584, de 2015, com a seguinte reddg&. 3° B - O ndo cumprimento
do disposto no artigo 3°-A desta Lei sujeita aaledecimento bancario, a multa
aplicada pelo Poder Executivo Municipal. Paragiai@o. O valor da multa instituida



nesse artigo sera fixado em regulamentacao legabder Executivo.”

No artigo terceiro altera a redagcao do artigo@BPtbjeto de Lei n°® 7337/2017,
que passa a vigorar com a seguinte redacao: "Arlra a ementa da Lei Municipal
n° 5.584, de 2015, que passa a vigorar com a segrédacdo: "DISPOE SOBRE
MEDIDAS DE SEGURANCA PARA ESTABELECIMENTOS BANCARIS® DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE." No artigo 4° dispbe gfieam revogadas as
disposicbes em contrario. E @aot. 5° determina que esta Emenda entra em vigor na

data de sua aprovacao.

FORMA

A matéria veiculada nesta emenda se adéqua aosipios que regem a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipisculpidos no artigo 30, | da
Constituicdo Federal. Da mesma, nao conflita cooorapeténcia privativa da Uniéo
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) nenptaroo concorrente (Unido Federal,
Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador atreese de acordo como 0s
termos do artigo 39, |, c/c artigo 44 da L.O.M.equada ao Regimento Interno da
Camara Municipal, na medida em que o ato final,faome registrado no projeto
original e na emenda apresentada, ficard a cridsicadministracdo conforme sua

conveniéncia.

Nesta senda, os ensinamentos do mdsely Lopes Meirelles in Direito

Municipal Brasileiro, 132 edicdo, Malheiros, pagh&y:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra fegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como augdementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- oja,sem

assuntos em que predomine o0 interesse local — ampli
significativamente  a atuacdo leqgislativa da Camade
Vereadores

()



Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus
vereadores_s&o todas as que a lei organica munlicig#o
reserva, expressa e privativamente, a iniciativapiefeita As
leis organicas municipais devem reproduzir, dergsematérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as quas&em no
ambito da competéncia municipaBao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeitogomo Chefe do Executivo local, os projetos
de leique disponham sobre a criacdo, estruturacao e airgihes
das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdobliea
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos poasjicriacdo

de cargos, funcdes ou empregos publicos na Admiagdo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o rege juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxacdo e
aumento de sua remuneracgdo; plano plurianual, asetrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios Rrpentares

e especiaisQs _demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental(grifei).

Quanto a emenda apresentada, ela se enquadra nosmes diSpostos no

artigo 272, 82° | do Regimento Interno. Cumpre regtrar gue a proposta

apresentada pelo vereador subscritor ndo afronta adisposto no artigo 272 84° do

Regimento Interno, razdo pela qual ndo ha ébicesdais para sua tramitacao.

Acerca do tema insta destacar os coadunaveisasrest

ACAO ORDINARIA Lei Municipal dispondo sobre a obsigpriedade de
manter servicos de seguranca privada, durante gk hem locais em que
houver a instalacdo de caixas eletrdnicos, em @stEimentos bancarios
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL INOCORRENCIA Questéo de
interesse local - Competéncia do Municipio Artigo @, da Constituicao
Federal INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL Auséncia de vi cio
formal de iniciativa que implique violagdo ao prindpio da separacao dos
poderes AUSENCIA DE CRIACAO DE DESPESAS PARA O ERARO
MUNICIPAL (ART. 25, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) A exigéncia
prevista na norma em exame dirige-se as Institai@eanceiras, e ndo ao
Poder Publico local INEXISTENCIA DE OFENSA A LEI EERAL A
exigéncia do Municipio de manter servicos de segurga privada, néo
interfere com as leis federais que regulam o funai@mento das
instituicbes financeiras Legislacdo municipal impugada que, nesse
passo, nao padece dos vicios de inconstitucionalitta e ilegalidade
aduzidos Precedentes dos C. Supremo Tribunal FedéraSuperior
Tribunal de Justica e do E. Orgdo Especial desta @@ Sentenca
reformada Recurso provida(TJ-SP - APL: 00385451220138260576 SP
0038545-12.2013.8.26.0576, Relator: Reboucas devalbar;, Data de
Julgamento: 01/10/2014, 92 Camara de Direito Pdplata de Publicacéo:
02/10/2014)



“Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.682, 26 de agosto de 2011
do Municipio de Mogi GuacuPossibilidade do Municipio de legislar
sobre instalacdes de painel opaco entre 0s caixaesclientes e cameras
de video no entorno dos estabelecimentos bancaria® Municipio.
Constitucionalidade reconhecida. N&o ocorréncia deicio de iniciativa
do projeto de lei por Vereador.Norma editada que ndo estabelece medidas
relacionadas a organizacdo da administracdo pubtieen cria deveres
diversos daqueles genéricos ou mesmo despesasrdiiéaias. Imposigéo
de sangdes em caso de descumprimento pelos estalmi®os bancéarios
gue decorrem de descumprimento de norma de conldigkevancia. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada improceder® Municipio pode
legislar sobre instalacBes de painel opaco entreabsas e os clientes e
cameras de seguranca no entorno dos estabelecsrimaroarios, em favor
dos usuérios dos servicos, para lhes proporci@turanca, na esteira, alias,
de precedentes do préprio Supremo Tribunal Fedemiciativa do projeto
de lei por Vereador em matéria dessa naturezantédere na organizacéo
da Administracdo, mostrando-se irrelevante que ecktvo, na hipétese,
tenha dever de fiscalizar ou impor, em sendo o ,ca® sanc¢les
correspondentes as infragbes. Ao Legislativo cabirenormas abstratas,
gerais e obrigatérias, ainda que voltadas apemra®ancos e ao Executivo
cabe a responsabilidade de executa-las, inclusive €iscalizacdo e
imposicdo de penas.” (Direta de Inconstitucionalelan® 0276050-
06.2011.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Kioi@hicuta, |.
13/06/2012)

“Acédo direta de inconstitucionalidadc - Lei Munialpn®4.3842009. Ato
normativo de iniciativa de vereador, que dispdeesa@bobrigatoriedade de
atendimento reservado, bem com video de monitoremeas agéncias
bancéarias no ambito do Municipio e da outras péniias - Auséncia de
vicio de iniciativa -Legalidade por se tratar deténia ligada a seguranca
publica - Matéria de iniciativa ndo reservada aef€llo Poder Executivo -
Inexisténcia de ilegalidade do Municipio na exigarde funcionamento de
estabelecimentos bancérios condicionado a instaldedequipamentos de
seguranca - Competéncia legislativa concomitantédaicipio - Matéria
de interesse loca) - Efetiva legitimidade do Mupizipara legislar sobre o
tema - Finalidade de proporcionar protecao ao coithr - Acdo julgada
improcedente.” (Direta de Inconstitucionalidade n®©318796-
20.2010.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Robktac Cracken, j.
29/02/2012)

QUORUM

Oportunoesclarecer que para a sua aprovacao € exigido mudeumaioria de
votos, desde que presentes mais da metade dos aseddrCamara, nos termos do
artigo 53 da Lei Orgéanica Municipal e artigo 56iso Il do Regimento Interno da

Camara Municipal de Pouso Alegre.



CONCLUSAO

Por tais raz6es, exara{garecer favoravelao regular processo de tramitacdo da

Emenda n® 02 ao Projeto de Lei n°® 7337/201para ser submetido a andlise das

‘Comissbes Tematicas’ da Casa e, posteriormentieliberacdo Plenaria.Salienta-se
que, o parecer juridico,ora exarado, é de cara@amente opinativo, sendo que a

decisao final a respeito, compete exclusivamenseilastres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



