Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereades de Pouso Alegre - Minas
Gerais.
Pouso Alegre, 26 de junho de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 863/2017

Projeto de Lei - Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenternot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrdeto de Lei n° 863/2017de autoria do
Poder Executivo que ‘CRIA O PROGRAMA PARCEIROS E DISPOE SOBRE
AS DOACOES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS AO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE.”

O projeto de lei em andlise, visa instituir no &mbdeste municipio o “programa
parceiros” que tem por objetivo incentivar e requdatar as doagdes ao municipio de
Pouso Alegre por pessoas fisicas ou juridicas giap@ colaborar com o Poder Publico

Municipal que aderirem as condi¢des estabelecidsiz tei.

Dispbe o artigo 2° que o programa parceiros coplgehoacdes sem encargo de
dinheiro, bens moéveis ou servicos que visem a makhaurbanas, paisagisticas e
ambientais, inclusive a manutencao e a realizagdmbdas e servicos em bens publicos
municipais. Determina o paragrafo Unico que as @em¢om encargos e as doacgles de
bens iméveis deverdo ser tratadas fora do ambitprdgrama parceiros, segundo a

legislacao vigente.

Determina o artigo 3° que as propostas de doam@o slirigidas ao chefe do
Poder Executivo, aos titulares das Secretarias,erBupndéncias, entidades da
administracdo indireta ou ao Presidente da Camasavdreadores, aos quais cabera
conduzir o procedimento e decidir sobre sua ad@mtaga esfera de atuacdo do

respectivo 6rgdo ou entidade.



No artigo 4° ressalta que a pessoa fisica ouigaridteressada em participar do
programa deverd apresentar carta de intencdo mitice@ objeto da proposta de
parceria, acompanhada de envelope lacrado, conendiztalhes da proposta e seus
respectivos valores, instruida, se for o caso, pmjetos, plantas, croquis, cronogramas

e outros documentos pertinentes.

Aduz o artigo 5° que recebida a carta de intengd@rgdo ou entidade
competente deverd expedir comunicado destinado @daecimento publico a respeito
dela, contendo o nome do proponente e 0 objetadzepa, a ser publicado na pagina
da Prefeitura do Municipio de Pouso Alegre ou dem&a dos vereadores na internet,
conforme o caso, abrindo-se o prazo de 10 dias @mmtados da data da referida
publicacédo, para que outras pessoas possam maniest interesse quanto ao mesmo
objeto. No paragrafo primeiro dispde que na higdths haver mais de um interessado
no mesmo objeto, todos deverdo apresentar suasst@gma forma indicada no artigo
5° desta lei. No paragrafo segundo dispde queaggovada a proposta melhor atender
ao interesse publico, mediante decisdo fundamenimdaefe do érgdo ou entidade. No
paragrafo terceiro dispbe que em caso de empatepasta sera escolhida por meio de
sorteio, a ser realizado em sessdo publica, na ded#gdo ou entidade em data e

horario previamente divulgados na forma previstaaput deste artigo.

No artigo 6° ressalta que sera dispensavel o cieadm para conhecimento
publico da carta de intencdo quando a parceriaogtamao implicar restituicdo a outros
doadores interessados. No artigo 7° ressalta gaecaira sera formalizada por meio de
termo de doacao, conforme modelo definido em regeiteo, devendo ser publicado, na
integra, na pagina da Prefeitura do Municipio deisBoAlegre ou da Camara dos

Vereadores na internet, conforme o caso.

No artigo 8° dispbe que os doadores serédo ossiresponsaveis pela realizacao
dos servicos descritos no termo de doacdo, bem pammquaisquer danos causados a
administracdo publica municipal e a terceiros. Meagrafo Unico dispde que para a
realizacdo dos servi¢os, o ente ou 0rgao publicopetente exigira, quando entender
necessario, a presenca de responsaveis técnicafamewte inscritos no respectivo
conselho. No artigo 9° dispbe que o poder publmiepa autorizar a colagdo de placa
ou a isencao do nome do doador no objeto doadajeclusas as restricbes legais

aplicaveis ao caso concreto. No artigo 10 dispde $Ap vedadas as parcerias com



pessoas fisicas ou juridicas em deébito fiscal cofazanda municipal, estadual e

federal, bem como com o INSS e o0 FGTS.

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicidoegame se afigura revestida da

condicdo legal no que concerne a competéncia, m@aainiciativa, que é do chefe do

Poder Executivo.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso II,

alinea “B3:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimd@idas cabe a
gualguer membro ou Comissado da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésidia
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repuida
as leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publitms
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria

tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pesml da
administrac@o dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exeraa competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@wicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc
Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosée o

anico interessado, desde que seja o principal. Eua



predominéancia; tudo que repercute direta e imeadiatée na
vida municipal é de interesse local’. (CASTRO JN8#6 de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Refelo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittr subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrilmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela ConstituicAdréaublica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamiunicipal ao dispor em
seuartigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizac® e_a

atividade do Poder Executivo.”

Ainda quanto a iniciativa, na licdo de HELLY LOPB&EIRELLES, "s6 o
administrador, em contato com a realidade, esta eomdicbes de bem apreciar os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniénce pratica de certos atogjue
seria impossivel ao legislador, dispondo na regrddica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acer®0 os 6rgaos executivos é que estdo, em muitos
casos, em condicdes de sentir e decidir administeahente o que convém e 0 que nao

convém ao interesse coletivo”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa esta adstrito a sadisér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Ultrapassada a iniciativa e competéncia legidatiquanto ao quorum
necessario, temos a esclarecer que para a apradagéiloem analise é exigido quorum
de maioria de votos, desde que presentes mais @daengos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egarts6, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.



Por tais razGes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do
Projeto de Lei n° 863/2017para ser submetido a andlise @ammissdes Tematicada

Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plenard@ntsado-se que, o parecer é de

carater opinativo e a decisao final a respeito,pEimaos ilustres membros desta Casa

de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



