Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG

Pouso Alegre, 03 de julho de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno déxga de Leis,
analisam-se os aspectos legaiPdoeto de Lei n°® 7337/2017 de autoria do Vereador
Rafael Abolafio que ‘ACRESCENTA OS ARTIGOS 3°-A E 3°-B E ALTERA A
EMENTA E O ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N° 5.584, DE 2015, QUE
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS INSTITUIQ@ES BA NCARIAS
E CASAS LOTERICAS INSTALAREM TAPUMES, BIOMBOS OU
ESTRUTURAS SIMILARES EM SUAS AGENCIAS E POSTOS DE
ATENDIMENTOQO".

O Projeto de Lei em analise propde no Art. 1° Aceata o artigo 3°-A a Lei
Municipal n°® 5.584, de 2015, com a seguinte redat@a. 3°-A Os estabelecimentos
bancéarios ou instituicdes financeiras situados nmiafipio de Pouso Alegre devem
utilizar, em suas agéncias com caixas/terminatsdglieos de autoatendimento, peliculas
fumés ou adesivos perfurados nas portas e paredesrd voltadas para a via publica,
estacionamentos ou outros locais, de maneira gpegam a visualizacdo externa do

movimento de pessoas em seu interior.

No Paragrafo unico dispde que as pessoas juricieasionadas no caput deste



artigo deverdo, ap0s o expediente bancario atél geseicio no dia seguinte e nos em
que nao houver expediente bancario, posicionar @t vigilancia, bem como situar
os vigilantes e/ou segurancas da agéncia em lesa@tégicos da agéncia que permitam
a perfeita visualizacdo dos locais onde se enaonts caixas/terminais eletrbnicos de

auto atendimento."

No artigo segundo acrescenta o artigo 3°-B a Lenibpal n°® 5.584, de 2015, com a
seguinte redacao:"Art. 3°-B O n&do cumprimento mpabto no artigo 3°-A desta Lei
sujeita ao estabelecimento bancario ou institufg@nceira a multa de R$ 10.000,00
(dez mil reais) a ser aplicada pelo Poder Executivmicipal. E no paragrafo unico
determina que o valor da multa instituida nesseaarsera corrigido pelo Poder
Executivo anualmente pelos mesmos indices e aodtédie correcdo de multas no

municipio.”

Em seu artigo terceiro o PL altera a ementa daMuwaiicipal n°® 5.584, de 2015, que
passa a vigorar com a seguinte redacdo: "DISPOE REOBAEDIDAS DE
SEGURANCA PARA INSTITUICOES FINANCEIRAS DO MUNICi® DE POUSO
ALEGRE."

No artigo quarto determina que fica alterada ag&oalo artigo 2° da Lei Municipal n°
5.584, de 2015, que passa a vigorar com a segwdegdo: "Art. 2° As denuncias de
descumprimento do disposto no art. 1°, seréao feibaservico de Protecdo e Defesa do
Consumidor — PROCON - desta cidade, o qual, mediatd administrativo, podera
aplicar as seguintes penalidades: [...] No parégiafco dispde que a agéncia bancaria
que for declarada reincidente, nos termos do grtli2sofrera as penalidades cabiveis, a

critério do Poder Executivo, nos termos do paragaaico do art. 3° desta Lei."

No artigo quinto determina que ficam revogadagdigisosicdes em contrario, esta

Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se ademsaprincipios que rege a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipigculpidos no artigo 30, | da
Constituicdo Federal. Da mesma, nao conflita conorapeténcia privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) nenptarco concorrente (Unido Federal,
Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F.)

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador atreese de acordo como 0s
termos do artigo 39, | c/c artigo 44 da L.O.M., quda ao Regimento Interno da

Camara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do medely Lopes Meirelles in Direito
Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malheiros, paghs&x:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra pegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como au@ementar a
legislagéo federal e estadual no que couber’- ga, &n assuntos
em gue predomine o interesse local — ampliam sogtifamente a
atuacdo legislativa da Camara de Vereadores

(...)

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica muricia reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeiths leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre asténs
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as queserem no
ambito da competéncia municipalSao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeitocomo Chefe do Executivo local, os projetos
de leique disponham sobre a criacédo, estruturacao e atrgies
das secretarias, 6rgdos e entes da Administracaobliea
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos paslicriacao
de cargos, funcbes ou empregos publicos na Admiago
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direta, autarquia e fundacional do Municipio; o réqpe juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxacao e
aumento de sua remuneracao; plano plurianual, asredrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios Rrpentares e
especiais Os_demais_projetos _competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental(grifo nosso).

A jurisprudéncia patria ja analisou casos analagestendeu pela competéncia
municipal para legislar sobre os assuntos que mecspresente projeto de lei, inclusive

ressaltando a iniciativa de vereadarverbis:

ACAO ORDINARIA Lei Municipal dispondo sobre a
obrigatoriedade de manter servigos de segurangadari durante
24 horas, em locais em que houver a instalacéo aieasc
eletronicos, em estabelecimentos bancérios
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL INOCORRENCIA
Questdo de interesse local - Competéncia do MuniadpArtigo
30, da Constituicdo Federal INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL Auséncia de vicio formal de iniciativa que
implique violacdo ao principio da separacdo dos pedes
AUSENCIA DE CRIAGAO DE DESPESAS PARA O
ERARIO MUNICIPAL (ART. 25, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL) A exigéncia prevista na norma em exame
dirige-se as Instituicdes Financeiras, e ndo ao PaxdPublico
local INEXISTENCIA DE OFENSA A LEI FEDERAL A
exigéncia do Municipio de manter servicos de segarprivada,
nao interfere com as leis federais que regulamncidmamento
das instituices financeiras Legislacdo municipgiugnada que,
nesse passo, ndo padece dos vicios de inconstislidiade e
ilegalidade aduzidos Precedentes dos C. Suprembunki
Federal, Superior Tribunal de Justica e do E. Orgapecial
desta Corte Sentenca reformada Recurso provid&PTJ-APL:
00385451220138260576 SP 0038545-12.2013.8.26.0576,
Relator: Reboucas de Carvalho, Data de Julgam@mt®0/2014,
92 Camara de Direito Publico, Data de Publicacat:@2014)



LEl MUNICIPAL - Inconstitucionalidade - Preliminarde
ilegitimidade ativa rejeitada -Lei que dispde sobre a
obrigatoriedade de as instituicbes bancarias instatem
tapumes, biombos ou estruturas similares, dentro desuas
agéncias, para a seguranca dos clientes - Inexistém de
violacdo a Carta da Republica ou a Constituicdo d&stado de
Sdo Paulo ? Municipio que legisla sobre assunto decu
interesse - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
desacolhida(TJ-SP - ADI: 173889620128260000 SP 0017388-
96.2012.8.26.0000, Relator: Silveira Paulilo, DdéaJulgamento:
25/07/2012, Orgéo Especial, Data de Publicaca@832012)

Sobre o0 assunto, o C. Supremo Tribunal Federagalol que:

“[...] € da competéncia do municipio legislar sobredidas que
propiciem seguranca, conforto e rapidez aos ussidgoservicos
bancéarios, uma vez que tratam de assuntos de dgeetecal,
conforme se observa das ementas de julgados desaatha
Turmas desta Corte, abaixo transcritas:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA.

ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA.
LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE LOCAL.

LEGITIMIDADE. Lei Municipal n.4.18901. Banco.

Atendimento ao publico e tempo maximo de esperdilaa

Matéria que ndo se confunde com a atinente aglaties-fim

das instituicbes bancéariadlatéria de interesse local e de
protecdo ao consumidor. Competéncia legislativa do
Municipio. Recurso extraordinario conhecido e prowvio' (RE

432.789/SC, Rel. Min. Eros Grau, Primeira Turma).

'‘Agravo regimental em recurso extraordinario. 2ciRgo que
nao demonstra o desacerto da decisdo agravad&rigeokem
consonancia com entendimento desta Corte. 3. Ag€nci
bancarias. Instalacdo de bebedouros e sanitarmsp&éncia
legislativa municipal. Interesse local. PrecedentesAgravo
regimental a que se nega provimento' (RE 418.49%/88, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma).

No mesmo sentido: Al 427.373-AgR/RS, Rel. Min. CammLucia; Al 614.510-
AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello; RE 367.615/MG,|.Rdin. Menezes Direito; RE
470.771/MG, Rel. Min. Ayres Britto.
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“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.68% @6 de
agosto de 2011 do Municipio de Mogi GuaPwssibilidade do
Municipio de legislar sobre instalacfes de painepaco entre

0S caixas e 0s clientes e cameras de video no embodos
estabelecimentos bancérios do Municipio.
Constitucionalidade reconhecida. N&o ocorréncia deicio de
iniciativa_ do projeto de lei por Vereador. Norma editada que
nao estabelece medidas relacionadas a organizagio d
administracdo publica, nem cria deveres diversogquelas
genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. lofuosie
sancbes em caso de descumprimento pelos estabahosn
bancéarios que decorrem de descumprimento de norema d
conduta. Irrelevancia. Acdo Direta de Inconstitnelacdade
julgada improcedente. O Municipio pode legislar reob
instalacdes de painel opaco entre os caixas e ienta3 e
cameras de seguranca no entorno dos estabelecgmento
bancéarios, em favor dos usuarios dos servicos, flaea
proporcionar seguranga, na esteira, alias, de ¢@eeates do
préprio Supremo Tribunal Federai A iniciativa dejeto de lei

por Vereador em matéria dessa natureza ndo irgenfier
organizacdo da Administracdo, mostrando-se irrelevaue o
Executivo, na hipotese, tenha dever de fiscalizaingpor, em
sendo o caso, as sancOes correspondentes as @sfrabo
Legislativo cabe editar normas abstratas, gerabragatoérias,
ainda que voltadas apenas aos bancos e ao Exemaie a
responsabilidade de executa-las, inclusive comalfiizcdo e
imposicdo de penas.” (Direta de Inconstitucionalaan®
0276050-06.2011.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Béstsi
Chicuta, j. 13/06/2012)

“Acdo direta de inconstitucionalidadc - Lei Munialp
n°4.3842009. Ato normativo de iniciativa de vereador, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de atendimentovia@r bem
com video de monitoramento nas agéncias bancavid@snhbito
do Municipio e da outras providéncias - Ausénciaviteo de
iniciativa -Legalidade por se tratar de matériadig & seguranca
publica - Matéria de iniciativa ndo reservada aef€hlo Poder
Executivo - Inexisténcia de ilegalidade do Muniocipha
exigéncia de funcionamento de estabelecimentos abiasc
condicionado a instalacdo de equipamentos de segura
Competéncia legislativa concomitante do MunicipMatéria de
interesse loca) - Efetiva legitimidade do Municipiara legislar
sobre o tema - Finalidade de proporcionar protegéo
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consumidor - Acao julgada improcedente.” (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0318796-20.2010.8.26.00@Xxgao
Especial. Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. 290222

QUORUM

Oportunoesclarecer que para a sua aprovacao € exigido mudeumaioria de
votos, desde que presentes mais da metade dos azewiorCamara, nos termos do
artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56¢iso 1l do Regimento Interno da

Camara Municipal de Pouso Alegre.
DA NECESSARIA ADEQUAGAO - RECOMENDAGAO
Urge salientar, que o projeto de lei apresentado astre edil, ao impor a

previsdo de penalidade (sancdo / multa) por deston@apto e forma da hipotética

aplicacdo, acaba poextrapolar_as atribuicbes conferidas ao Poder Ledmativo

municipal; para o caso em tela

Diante disso, recomendamos ao autor gigtue a supressdo do disposto no

artigo 3-B, devendo sugerir que a eventuaBo observancia’ao disposto nesta
propositura de lei, sujeitarda o estabelecimentonudta, gue deve ser fixada em

requlamentacao propria e por guem tenha competéncikegal para tanto, ou seja, o

Poder Executiva Tal adequacdo € indispensavel para se prossemuia tramitacdo de

modo legal, sob pena de configurar patente ilegdédho texto ora analisado!

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-garecer favorvelao regular processo de tramitagéo do
Projeto de Lei n° 7337/2017,CONDICIONADO AO_ ATENDIMENTO DA
RECOMENDACAQO EXPRESSA NESTE PARECER, para ser submetido a analise




das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e, posteriorimemteliberacdo Plenaria.Salienta-se
que, o parecer juridico,ora exarado, € de carasmamente opinativo, sendo que a
decisao final a respeito, compete exclusivamengeilastres membros desta Casa de
Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



