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PROJETO DE LEI N° 567/13

DISPOE SOBRE A AMPLIACAO DO PERIMETRO URBANO NA REGIAO
DO BAIRRO SAO JOAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e 0 Chefe do Poder Executivo sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art, 1° O perimetro urbano do Municipio de Pouso Alegre, Estado
de Minas Gerais, fica ampliado na Regido do Bairro Sfio Jodo, conforme Mapa anexo, parte integrante da
presente Lei.

Art, 2° A ampliagdo do perimetro urbano da Regido do Bairre Sio
Jodo, estd compreendida no seguinte circulo divisorio: Inicia-se no M-A (limite do antigo Perimetro
Urbano) com as coordenadas: E=398.997,51 N=7.540.778,033; deste ponto segue pela estrada que da
acesso ao “Cristo”, até enconfrar o M-B com as coordenadas, E=398.766,310 N=7.540.965,970; deste
ponto vira a esquerda e segue, até encontrar o M-C, com as coordenadas; E=399.136,970
N=7.541.035,094; deste ponto segue por estrada Particular, até encontrar o M-D, com as coordenadas:
E=400.133,177 N=7.540.586,566 {localizado na intersegfio do Atual Perimetro Urbano e o Corrego da
Remonta), onde termina a descri¢iio da atual ampliagdo.

Art. 3° Fica descaracterizada parte da Zona de Protegdo Ambiental
(ZPA-1), na Regido do Bairro Sao Joidio, conforme Mapa Anexo, incluida no perimetro urbano do
Municipio de Pouso Alegre, ficando caracterizada como Zona Especial de [nteresse Social (ZEIS), de
acordo com a definigdo prevista na Lei Municipal n. 4.872 (Uso e Ocupagéo do Solo Urbano).

Art, 4°, Caberd ao Poder Executivo enviar & Camara Municipal, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, apds a concluséio dos trabalhos de ampliagéio do perimetro urbano, os

Mapas do Perimetro Urbano e Classificagiio Vidria, para consolidagdo.

Art. 5° Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em
vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL BE POUSO ALEGRE, 28 DE NOYEMBRO DE 2013,
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JUSTIFICATIVA

Senhora Presidenta,

Ref.: Projeto de Lei n, 567/2013

Coim o objetivo de ampliar o Perimetro Urbano de Pouso Alegre, na
Regido do Bairro S#o Jodo, foram elaborados estudos topograficos, ambientais conforme anexos, que ora
submetemos & apreciagfio dessa Casa,

A Regifio do Bairro Sdo Jodo ¢ caracterizada como Zona Especial de
Interesse Social — (ZEIS) (como exemplo Santa Adélia, Conjunto Habitacional Guadalupe, Jardim Sio
Jodo), embora identificada no Mapa de Zoneamento como Zona Mista 2 (ZM2). Desta forma, no Mapa de
ampliagio do Perimetro Urbano na Regido, foram definidas varias 4reas como ZEIS, visando &
implantagfio de novos conjuntos habitacionais, para atender & demanda da populagio de baixa renda, ou
seja, de até 3 (trds) salarios-minimos. Para a defini¢fio das dreas de interesse social foram levadas em
consideragiio as caracteristicas topograficas e ambientais do local.

Para a descaracterizaciio do espago definido como Zona de Protegao
Ambiental (ZPA-1), foram levados em consideragfio véarios aspectos, dentre eles que naquela drea ndo ha
nenhuma caracteristica ambiental que impega o seu aproveitamento para habitagdo de interesse social.
Foram observados, também, os principios previstos no paragrafo tnico, do art. t° da Let n. 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), onde é regulado o uso da propriedade urbana em proi do bem coletivo, da seguranga
e do bem estar dos cidados, bem como o equilibrio ambiental,

O perimetro foi fixado até o local onde ha habitagdes, assim serd
posstvel, também, regularizar as construgdes ali existentes, preservando, ainda, uma faixa de protegdo a
conhecida “Mata do Cristo”.

Para regularizar as construgdes existentes no local € necessaria a
ampliagio do perimetro. O objetivo da regularizagdo é possibilitar a disponibilidade de servigos piblicos
a populagfo ali residente, como dgua potdvel, esgoto, pavimentagio e iluminagio.

A regularizagdo visa evitar uma maior agressio ao meio ambiente,
como implantagio de fossas e perfuragio de pogos artesianos no local. Por outro lado, caso a
Administragio Plblica regularize apenas aquela ocupagfio criara um vazio entre o perimetro urbano € a
ocupagiio hoje existente, o que deixard a regifio vulnerdvel para novas ocupagdes ou parcelamentos
irregulares.
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Com o objetivo de fazer uma revisfio na demarcagiio das ZPAs, este
Poder Executivo iniciou os estudos ambientais ¢ elaborou o presente projeto de Lei que inicia uma nova
demarcagdio nas ZPAs, inclusive ¢ uma solicitagdo dos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano — COMDU, conforme Atas anexas.

Novos projetos serfio enviados para viabilizar a demarcagfio exata e
necessdria das ZPAs, possibilitando a protegéo do meio ambiente, sem que isso inviabilize o crescimento
da cidade.

Através das fotos niimeros 07, 08 e 09, verifica-se que, no local existe
apenas vegetacdo rasteira, portanto, a descaracterizagiio de parte da ZPA-1. na regido nfo trard prejuizo
de ordem ambiental.

Conforme recomendado nos estudos (copia anexa), este Poder
Executivo j4 estd providenciando a contratagio de servigos para elaboragio dos estudos para uma revisiio
do macrozoneamento das ZPAs e seus respectivos limites com as macrozonas € corredores ecoldgicos,
com a finalidade de solucionar eventuais conflitos,

Esta  Administraciio estd  providenciando uma melhora no
aparelhamento da fiscalizagfio, para intensificar os trabalhos na Regifio da “Mata do Cristo”, visando
evitar novas ocupagdes, para garantir a existéncia de uma faixa de amortecimento na regifo.

Como pode ser verificado no Mapa do Perimetro Urbano, a drea seréa
destinada a loteamentos caracterizados como de interesse social. Este um dos motivos para enviar a essa
Casa, no momento, o presente Projeto de Lei visando dar continuidade ao atendimento & populagio de
baixa renda, no sentido de abter sua casa,

Cabe esclarecer que nenhum empreendimento serd implantado sem a
observéncia das regras quanto ao meio ambiente e urbanismo.

crugini
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Pouso Alegre, 02 de dezembro de 2013.

Oficio 010/2013

De: Roberto Romanelli Barata
Presidente do COMDU

Para: Exmo Sr.
Vagner Marcio de Souza
Chefe Adjunto de Gabinete

Ref: Solicitagfio de reestudo das ZPAs - 39° Reuniéio Ordinéria do COMDU
Prezado senhor,

De acordo com solicitagio dos conselheiros Gilson Silveira Alves e
Marcelo Plagliarini Garcia, posta em votagéo e aprovada pelos 16 conselheiros
presentes, este Conselho solicita ao Executivo que sejam realizados estudos para a
redefinigio dos limites das ZPAs mapeadas em nosso Municipio. Com isso,
questionamentos diversos sobre esses limites serfo sanados.

Atenciosamente,

,1/;/// '

)}%é?to Romanelli Barata
Presidente do COMDU
Gestdo 2013-2015
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1- APRESENTACAO

Figura 1 Fonte: www.google.com.br,2013, porcéo Leste da ZPA 1

O presente estudo de avaliagdo da delimitacéo fisica da Zona de Protegao
Ambiental — ZPA 1 cidade sede de Pouso Alegre-MG, tem a intengdo de subsidiar a
quantificagdo e demarcagdo perimetral da &rea, evitando ou mitigando conflitos
existentes equacionando a preservagdo ambiental, qual é considerada de alta
relevancia tanto para o governo local quanto para a comunidade em geral e o
desenvolvimento em sua dinamica propria de evolugdo demografica e econdmica
comum a uma regido de solo fértil, localizagdo estratégica em relagdo ao eixo de

desenvolvimento regional e com uma razoavel infraestrutura montada.

Obediente a legislagéo em vigor, o mencionado estudo ira enriquecer o dialogo a
cerca do equilibric econdmico, social e ambiental os quais formam os pilares basicos
que norteia o desenvolvimento sustentavel considerando suas dimensées: local
regional e global.

Ao final o estudo adiante detalhado oferece as consideragdes sobre as
condigbes fisico/ambientais do macrozoneamento da area em questdo frente aos
desdobramentos posteriores na sua aplicagéo do ponto de vista préatico e legal.

<3
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Estudo delimitacdo da Zona de Protegdo Ambiental - ZPA 1

2 - OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICO

Avaliar a delimitacdo da Zona de Protegcdo Ambiental — ZPA 1 cidade sede de
Pouso Alegre-MG, macrozoneada no Plano Diretor/2008, reexaminando as condigbes
técnicas deste macrozoneamento, visando subsidiar a fase de demarcacdo e
quantificacao da area e suas sub-zonas de amortecimento contribuindo com mitigagéao

de conflitos em seu entorno.

- Prefeitura Municipal de Pouso Alegre-MG -




Estudo delimitacéio da Zona de Protegtio Ambiental - ZPA 1

3 - METODOLOGIA

Foram realizadas visitas de campo a area da ZPA1 objeto do presente estudo e
nas imediagdes urbanas de Pouso Alegre-MG, andlise da legislagdo que instituiu o
Plano Diretor/2008 — PD de Pouso Alegre, relatério de campo com aferigdo de medidas
geodésicas a partir de aparelho GPS, sistema de navegacdo WGS 84, comparagéo do
mapa macrozoneamento municipal anexo 1 do PD de abril/l2008, escala 1:100.000,
acesso as Iimagens cartograficas do googleheart sobre a 4rea estudada
especificamente dos anos de 2005 e 2012, portanto datas anteriores e posteriores a
sua aprovagdo. Foram obtidas ainda informagbes n&o probabilisticas junto aos
moradores da cidade sede, conhecedores da localidade, 6rgdos municipais da
administracdo e acesso ao relatorio de avaliagéio sobre o PD de Pouso Alegre-MG
produzido por encomenda do Observatdrio das Metropoles sob coordenagéo do IPPUR
- Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Finalmente, realizou-se o estudo a seguir, inicialmente com a amostra
de informacdes oficiais basicas as quais fundamentaram a elaboragédo do referido
Plano Diretor/2008.

4 - MARCO LEGAL

Constituigdo Federal/1988 e suas afferagdes;

n° 9.985/00 de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza -
SNUC);

n° 8.605 de 02 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais);
n® 10.257/2001 (Estatulo das Cidades),
n°12.651/12, de 25 de maio de 2012 {C6digo Florestal Brasileirc);

Lei municipal Ordinéria n° 4707/2008 de 30/06/2008, dispondo sobre a instituigdo do Plano Direfor de
Pouso Alegre-MG;

Lei n° 4862/09, dispondo sobre o parcelamento do Solo Urbano do municipio de Pouso Alegre-MG;

Lei n® 4872/09, de 07/12/2009, dispondo sobre o Zoneamenio e a regulamentagdo do Uso e
Ocupagéo do Solo Urbano do municipio de Pouso Alegre-MG;

Lei n® 5282/13 de 19/02/2013, dispondo sobre o Perimetro Urbano de Pouso Alegre-MG;

Lei ordingria n® 3411/1998 de 13 de margo de 1998 criando o Parque Natural Municipal de Pouso
Alegre;

Portaria Municipal n°® 2809/2010 de 29 de novembro de 2010 aprovou o Plano de Manegjo do
ParqueMunicipal;

Lei Ordinaria de n° 3412/1998 de 13 de margo de 1998 criando a Reserva Biolégica Municipal.

R
- Prefeitura Municipal de Pouso Alegre-MG - ’
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Fstudo delimitacéio da Zona de Protegéio Ambiental - ZPA 1

5 - DADOS MUNICIPAIS

Foto 1: Igor Lombardi, doc. Nova centralidade urbana em Pouso Alegre-MG

Quadro 1

Populacéo estimada 2013 (hab.) 140,223
Populag&o 2010 {hab.) 130.615
Area da unidade territorial (km?) 543,068
Densidade demogréafica (hab/km?) 240,51
Cédigo do Municipio 31652501
Gentliico pouso-alegrense
Prefeito (Gestéo 2013-16) AGNALDO PERUGINI

Fonte: Atlas Brasif 2013 Programa das nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Quadro 2

DHM 1991 0,577
IDHM 2000 0,690
IDHM 2010 0,774

Fonte: Aflas Brasil 2013 Programa das nagdes Unidas para o Desenvolvimenio

Pouso Alegre, antigo Arraial de Bom Jesus de Matozinhos do Mandu, tem inicio
no despertar social € econdmico da rica regiéo sul-mineira. Data mais ou menos de
15696 o devassamento, pelos bandeirantes paulistas, do Alto Sapucai, por onde

- Prefeitura Municipal de Pouso Alegre-MG - N M
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Estudo delimitacdo da Zona de Protectio Ambiental - ZPA 1

passaria em 1601, conforme Diogo de Vasconcelos, a expedi¢do de D. Francisco de
Souza, da qual fazia parte o alemao Glimmer, o primeiro naturalista a penetrar
naquelas paragens.

Pelos fins do século XVI ja se sabia da existéncia de ouro no Alto Rio Verde e no
Alto Sapucai, como se & na obra de Orville Derby - Os Primeiros Descobrimentos de
Ouro em Minas Gerais.

O primeiro marco de povoacédo em terras de Pouso Alegre teria sido lan¢ado no
século XVII por Jodo da Silva, assim relatado no Almaneque Sul-Mineiro de 1874,
organizado por Bernardo Saturnino da Veiga: "Segundo fradicdo que se tem
conservado, quem primeiro habitou as margens do Mandu foi o aventureiro de nome
Jodo da Silva. "Prosperando em sua lavoura, fez Jodo da Silva, no fim do século
passado, doagdo do terreno necessario a edificagio de uma igreja dedicada ao Senhor
Bom Jesus. Construiu-se a capela com auxilio de alguns moradores vizinhos e, no ano
de 1795, o padre Francisco de Andrade Melo, que entdo residia na Paroquia de
Santana do Sapucai, veio celebrar a primeira missa que houve nesse lugar, ficando,
desde entéo, como capeléo particular.

Em 1797 o Governador D. Bernardo José Lorena, Conde de Sarzedas, que de
Sao Paulo fora fransferido para a Capitania de Minas Gerais, passou pelo nascente
povoado, onde veio a seu encontro o Juiz de Fora de Campanha, Dr. José Joaquim
Carneiro de Miranda.

"Encantados pelo suntuoso panorama que se descortinava a seus olhos e pelos
vastos limpidos horizontes que os cercavam, conta-se que um dagueles personagens
dissera: "Isto ndo devia chamar-se Mandu, mas sim Pouso Alegre". E dai veio a
denominagéo que o povo e a lei posteriormente sancionaram".

Segundo alguns autores, o batismo da localidade como Mandu se derivou da
corruptela do nome de um pescador ou tropeiro, que se chamaria Manuel atendendo
pela alcunha de Manduca ou simplesmente Mandu, e que teria sido o primeiro
povoador da regido. Segundo outros, do tupi-guarani mandi-yu {mandi = peixe e yu =
amarelo). Atestam Marques de Oliveira e Augusfo Vasconcelos que até 1799 a
florescente povoagéo localizada as margens do Mandu era também conhecida pelo
nome desse rio.

Crescendo a populagéo do lugar, a cerca de seis léguas da Freguesia de Santa
Ana do Sapucai, surgiu em 1789 a idéia da construgéo de uma capela, que foi erguida
em terreno doado por Anténio José Machado e sob a invocagéo do Senhor Bom Jesus
de Matozinhos. Benta possivelmente a 18 de abril de 1802, teve por capeldo o padre
José de Melo.

Oito anos depois de inaugurada a capela, foi o povoado elevado & categoria de
freguesia colada a do Senhor Bom Jesus de Pouso Alegre, vulgarmente chamada
Mandu. Nomeado Vigario Colado e da Vara da Freguesia o Padre José Bento Leite
Ferreira de Melo, natural de Campanha, tornou-se a figure central da histéria de Pouso

Alegre em seu tempo. \gf
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Estudo delimitagéio da Zona de Protegdo Ambiental - ZPA 1

Em 1830, o Padre Bento, auxiliado por seu coadjutor, padre Jodo Dias de
Quadros Aranha, fundou o Pregoeiro Constitucional, jornal de grande relevo na vida
politica da época, sendo o primeiro a sair no sul de Minas e o quinto na Provincia Foi
em suas oficinas que se imprimiu o projeto da nova Constituicdo do Império, chamada
"Constituiciio de Pouso Alegre", preparada por membros do Partido Moderador no
intuito de satisfazer as exigéncias dos mais avangados e pacificar os demais.

A 7 de maio de 1832, foi levantado o pelourinho, simbolo da emancipagéo
municipal, no Largo da Alegria. No ano seguinte, quando irrompeu a sedigcido militar em
Ouro Preto, Pouso Alegre fez-se presente ao lado da legalidade, enviando numeroso
contingente.

Com a renuncia do padre Diogo Antdnio Feijé ao cargo de Regente do Império, e
conseqliente mudanca da situagao politica no Pais, foi organizado no Municipio, o
Partido Conservador, chefiado por Anténio de Barros Melo.

Ao entrar o ano de 1842, agravaram-se as Jlutas politicas locais em
conseqiiéncia da agitagdo em todo o Pais, que cuiminou com a revolugédo de 42,
atingindo as Provincias de S&o Paulo e de Minas Gerais. Em Baependi, no sul de
Minas, travou-se um combate, com a participacéo de 360 soldados legalistas de Pouso
Alegre, comandados pelo Coronel Julido Floréncio Meyer.

Em fins de 1849, teve inicio a construgdo da nova Matriz benzida em 21 de
novembro de 1857 e posteriormente transformada em Catedral. Demolida esta,
construiu-se outra para sede do Bispado (www.ibge, 2013).

7
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5.1 — Caracterizagdo socio-demografica e econdmica do municipio
5.1.1 — Populagdo urbana e rural e sua evolugéo nos ultimos 20 anos

Foto 2 — Vista panoramica Area da ZPA 1 ao fundo. Foto. Dalmi Dornelas, 2013

Desde 1980, Pouso Alegre consiste num municipio de populag@o
predominantemente urbana, caracteristica que vem sendo ratificada pelo aumento do
grau de urbanizagao, resultado da combinagéo de crescimentos populacionais urbanos
superiores aqueles observados na zona rural. O grau de urbanizacéo de Pouso Alegre
encontra-se estabilizado em cerca de 92%. Como se pode observar na TAB 1, abaixo,
de 1980 a 2007, a populagio de Pouso Alegre sofreu um aumento da ordem de 52%,
crescendo de 57.362 para 120.467 habitantes.

Tabela 1 — Populagao residente por situag&o de domicilio ~ Pouso Alegre — 1980, 1991,
2000, 2007

Ano A% A% A%

1980 | 1991 §1980-| 2000 j199i.| 2007 §2000-

Situagdo de domicilio . 1991 2000 2007
Populagio total 57.362 S$1.836 3.28 106776 3.00 120467 174
Urbana 30826 74322 351 97756 3.09 110367 177
Rural 6536 7514 128 9020 205 9900 1.34
Grau de urbanizagio (%) 88,6 90,8 - 91.6 - 918 -
W

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 1980, 1991, 2000. Contagem da populag&o, 2007,

O aumento mais expressivo na populagéo do municipio se deu no perfodo entre
1980 e 1991, quando a populagdo cresceu acima de 3,2% ao ano, com um elevado
crescimento da populagdo urbana, da ordem de 3,51% ao ano, e aumento da
populagdo rural da ordem de 1,28%. No periodo de 1991 a 2000, a populagéo total
cresceu 3% ao ano, tendo o ritmo de crescimento urbano caido para a taxa de 3,09%
ao ano, enquanto a populagéo rural elevou suas taxas de crescimento para 2,05% ao
ano.

Os dados da Contagem de Populagido de 2007 informam que houve uma
desaceleragéo do crescimento da populagéo de Pouso Alegre, com uma gueda da taxa

’\ "y
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de crescimento em relagéo a taxa observada no perfodo anterior (caiu de 3.0% ao ano
para 1,74% ao ano).

5.1.2 — Evolugdo da PEA por setor nos ultimos 10 anos

Segunda dados da TAB 2, a principal transformagao observada nos dados de
ocupagéo do municipio de Pouso Alegre referem-se a forte retragao da ocupagédo do
setor de indistria de transformagdo, que apresentou reducdo de quase 25% de
pessoas ocupadas, fazendo com que o setor perdesse importancia relativa na
ocupacio municipal, com redugdo de sua participagéo entre os anos 1991 e 2000,
passando de 25,5% para 15,0%.

Tabela 2 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia
por setor de atividade (1) — Pouso Alegre — 1991/2000

Ano
. 1991 Yo 2000 %
Setor de ocupacido

Total 35842 10000 46.101 10000
Atividades agropecudrias. de extragdo vegetal e pesca 3.006 $.64 4044 877
Industria de fransfomiagiio 9126 2546 6918 130]
Indistna da construgio civil 31424 9535 1138 9,02
Qutras atividades industriais 336 L.47 366 1.23
Comércio de mercadonas 5421 15,12 7472 163
~ Transporte ¢ comunicagio 1.348 376 1126 3,74
Servigos auxiliares da atividade econdmica 836 233 10 37T
Prestacdio de serigos 6411 1789 8286 1797
Social 3.446 261 5512 1196
Administragio priblica 1.461 408 2145 4,65
Outras atividades 47 208 353 7.67

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 1991, 2000.
Obs.:(1) Foi considerada na condig&o de ocupagéo, a PEA, excluindo-se a parcela que néo trabalhou os
12 meses anteriores a data de referéncia do Censo (PEA ocupada).

Na maioria dos setores de ocupagéio, a participagdo percentual mostrou-se
relativamente estavel, devendo-se registrar o avango significativo da ocupagdo em
outras atividades, o que pode estar associado & propria redugéo da ocupagao no setor
de industria de transformagéo. Esse avango das ocupagdes classificadas como oufras
atividades pode denotar um provavel avango de ocupagdes informais.

Numa analise mais ampla da ocupagéo nos setores da economia municipal,
observa-se uma relativa estabilidade das ocupagdes associadas & economia agricola,
uma retragdo da ocupagdo nos setores industriais e, para compensar essa retragéo,
um aumento das ocupacées ligadas & economia terciaria, especialmente da prestagdo
de servicos e dos chamados servigos sociais, que registraram um avango de guase
80% em termos de nimero de pessoas ocupadas.

A Populaggo Economicamente Ativa — PEA - ocupada, do municipio de Pouso
Alegre, cresceu cerca de 22%, no periodo de 1991 a 2000, representando, no ano

2000, 43% da populagéo residente total. o
- A
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5.1.3 - Estratificacdo da populagio por renda e sua evolugdo nos dltimos
10 anos

Conforme dados da TAB 3, no perfodo de 1991 a 2000, observam-se mudancgas
importantes na estrutura de remuneracgéo das pessoas com 10 ou mais anos de idade,
residentes no municipio de Pouso Alegre.

Tabela 3 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade por classes de rendimento nominal mensal —
Pouso Alegre — 1991/2000

Ano ]
19914 % 2000 %

Classes de rendimento

Total 63,172 10000 88108 100,00
Até 144 de saldrio minimo 385 0.56 233 0.29
Mais de /4 a 112 salario nunimo 15334 341 1177 134
Nais de 1/2 a 1 salirio minimo 8.439 1293 2 503 11.23
Mais de 1 a 2 saldrios minimos 11.901 18,23 15694 17.81
MMais de 2 a 3 saldnios minimos 6.223 Q.53 7.830 8.89
Mais de 3 a 5 salarios minimos 1.639 7.14 8.109 9,20
Mais de 3 a 10 salianos minimas 3629 5.56 7736 3.78
Mais de 10 a 15 saldrios mimimos 1.090 1.67 2016 2.29
Mais de 13 a 20 salarios minimos 382 0.59 1.394 1.58
Mais de 20 salianos minimos 603 1.06 1.4099 2.38
Sem rendimento 24,197 37.07 319203 36.21
Sem declaragdo 160 0,25 NA NA

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 1991, 2000.

No periodo de 1991 a 2000, observou-se elevagdo, da ordem de 26%, da
populagdo com 10 ou mais anos de idade, passando de 65.272, para 88.108
individuos, crescimento acima do crescimento populacional total e do crescimento da
PEA no mesmo periodo. Nesse grupo, o nimero de pessoas com rendimento
aumentou em cerca de 27%, um aumento superior ao crescimento desse estrato da
populagéo e superior também ao crescimento da PEA (TAB 2). Em 1991, 30% das
pessoas com rendimento recebiam até 1 salario minimo, sendo que 9,5% delas
recebiam até ¥2 SM, 21% recebiam de %2 a 1 SM e 9% recebiam entre ¥4 e 2 SM. Em
2001, nota-se consideravel melhoria no nivel salarial local, com um aumento do
percentual de estratos mais elevados de rendimento e a redugéo dos estratos mais
baixos. Assim, 2,5% das pessoas percebem até %2 SM, enquanto o percentual de
pessoas que auferiam entre 2 e 1 SM passou para 18% da populagdo com rendimento
e o percentual de pessoas com rendimentos entre 1 e 2 SM corresponde a 28% dessa
populagéo, contra 29% observados em 1991.

- Prefeitura Municipal de Pouso Alegre-MG -
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5.1.4 — Déficit habitacional e déficit de acesso aos servigos de saneamento
ambiental

O déficit habitacional de Pouso Alegre, em 2000, foi de 2.015 moradias, sendo
92%, o equivalente a 1.857 moradias, na zona urbana, e 8%, 168 moradias, ha zona
rural, como se pode ohservar na TAB 4, abaixo.

Tabela 4 - Déficit habitacional - Pouso Alegre ~ 2000

Situacdo Déficit % do total de domicilios
Total 2015 6,83
Urbana 1.857 6.88
Rural 138 6,47

Fonte: Fundagéo Jo&o Pinheiro. Centro de Estatistica e Informacbes, 2000.

Tabela 5 - Déficit de acesso aos servigos de saneamento ambiental - Pouso Alegre -
2000

% de domicilios

P v g o = ega
/ﬂ de dOIlllClhOS seim /0 d& dolmc lllos

Tatal de domicilios | acesso Arede geral de | sem banheiro on

abastecimento de dgua sanitinio senvigo ;li;;oleta de
29453 10.0 0.6 6.6

Fonte: Sistema Nacional de Indicadores Urbanoé, 2000.
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6 - DA ANALISE SOBRE O CONTEUDO DO PLANO DIRETOR/2008

O presente estudo estd fundamentado no contetdo do Plano Diretor-PD/2008,
uma vez gue este, enquanto documento mais importante da politica municipal no que
tange ao ordenamento territorial, uso e ocupagdo do solo, inseriu em seu
macrozoneamento, dentre outras, a Zona de Protegéo Ambiental - ZPA 1 em questéo.

O passo seguinte foi buscar no citado PD, informagfes que subsidiasse ndo
apenas a instituigdo desde macrozoneamento especifico, mas, como se desenvolvera
a politica ambiental no municipio conforme as disposigbes constantes no mesmo.

A analise propriamente dita encontra respaldo adicional no relatério de avaliagéo
sobre 0 PD de Pouso Alegre-MG produzido por encomenda do Observatorio das
Metropoles, 6rgdo coordenado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional - IPPUR da Universidade Federal do Rio de Janeiro, onde o pesquisador
Pedro Schiinemann Christéfaro Silva, interpretou o citado documento por meio do
relatorio denominado Rede de Avaliagdo e Capacitagdo para a Implementagéo dos
Planos Diretores Participativos, do qual se compartithou parcialmente os dados a
segulir:

6.1 —~ Tipologia municipal

POUSO ALEGRE é um municipio de tipologia “D” - Aglomerados e centros
regionais Centro Sul.

6.2 — Acesso aos diagnéstico/estudos que subsidiaram a elaboragéo do
Plano

Foi disponibilizado para essa analise um estudo preliminar, denominado “Perfil
municipal”, contendo algumas informagdes socioecondmicas da realidade municipal,
além da Leitura Comunitaria feita através de oficinas. Esse material foi utilizado nessa
avaliagéo.

6.3 — Existéncia de um Plano Diretor anterior ao atual
A lei atual nio faz referéncia a uma Lei do Plano Diretor anterior.
6.4 — Avaliagéo sintética do Plano Diretor

(I) Contetido: Conforme (SILVA, 2013), o PD de Pouso Alegre parte da
identificacdo de um amplo conjunto de objetivos fundamentais e elenca doze eixos
estratégicos para o desenvolvimento municipal, uma vez que o Plano consiste no
instrumento béasico do desenvolvimento e da expanséo urbana do municipio. Assim,
ainda que o Plano desenhe eslratégias para o desenvolvimento econbmico do
municipio e aponte um amplo leque de direlrizes gerais e especificas (seforiais) para a
promogédo do desenvolvimento social, o foco do PD de Pouso Alegre é o ordenamento
territorial do municipio e a qualificagdo da administragdo municipal para coordenar o

processo de implantagéo e gestéo do Plano.
W
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() Linguagem: O Plano Diretor de Pouso Alegre possui uma linguagem
predominantemente técnica e um formato juridico adequado aos textos legais, com a
apresentagdo de alguns conceitos nos caputs de alguns arfigos. No Anexo V da lei,
encontra-se um pequeno glosséario de alguns termos e expressdes utilizados no Plano.

(1) Relagéo do Plano Diretor com o Orgamento Municipal: Ja em seu primeiro
artigo, o Plano se afirma como sendo um instrumento integrante do processo do
Planejamento Municipal, devendo o Plano Plurianual — PPA, as Leis de Diretrizes
Orgamentérias — LDO, e as Leis Orgamentarias Anuais — LOA, incorporar as diretrizes
e as priotidades nele contidas.

(IV) Relagdo entre o Plano Diretor e o PAC ou outros grandes investimentos:
Informagbes especificas relativas ao PAC néo foram disponibilizadas.

6.5 - Diretriz, forma e cumprimento da fung&o social da propriedade

O cumprimento da fungéo social da propriedade € um dos principios nos quais
se baseia o PD de Pouso Alegre-MG. O art. 3° do Plano estabelece que: “a
propriedade urbana deverd cumprir a sua fungéo social em beneficio do bem coletivo,
da seguranga publica, do equilibrio ambiental e do bem-estar de todos os cidaddos.” O
PD determina ainda que a fungo social da propriedade sera cumprida se atendidas as
exigéncias fundamentais da ordenagéo da cidade, assegurando o atendimento as
necessidades dos cidaddos, quanto & qualidade de vida, & justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas no municipio.

6.6 - Definigdo dos os objetivos do macrozoneamento
Segundo o PD, o macrozoneamento municipal expressa a estruturagao territorial
do municipio e compreende a rede hierarquizada de polarizagdes, a rede viaria de

ligagoes internas e externas e da distribuicdo de atividades e da populagéo no territrio,
condicionado pela base fisica e pelas relagbes sociais, econdmicas e culturais.

1

T ———
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6.7 — Macrozoneamento urbano e rural

O PD apresenta 0 macrozoneamento municipal, abarcando as zonas rurais e
urbanas.

Pouso Alegre
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Figura 2 — Fonte: Planc Diretor/2008 Pouso Alegre-MG

O macrozoneamento, apresentado em mapa digital com arquivo fechado
(formato PDF), encontra-se demarcado pelo perimetro urbano e uma delimitagéo do
perimetro limitrofe do municipio, ressaltando a imprecis&o destas medidas. O PD prevé
a elaboragéo de legislac8o especifica relativa a descriggo do perimetro urbano da sede
e das Areas Urbanas Especiais. (Grifo nosso) “ imagens cartograficas anteriores ao
ano de 2008 comprovam que mesmo sem existir a descrigdo perimétrica precisa é
possivel verificar que o macrozoneamento da ZPA 1 estd avangado para areas

habitadas antes da aprovacgdo do PD". :
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6.8 - Macrozoneamento e oufras formas de regulacdo do uso e ocupagio
do solo

O Plano afirma, no art.15, do Capitulo 1V, “Da Legislagdo Complementar”, do
Titulo [, que "s&o instrumentos urbanisticos normativos da politica de desenvolvimento
urbano e ordenacéo territorial, em complementagéo ac Plano Diretor”.

I. Lei do Perimetro Urbano;

Il. Lei de Parcelamento do Sclo Urbano;

[ll. Lei de Uso e Ocupagédo do Solo Urbano;

IV. Codigo de Obras;

V. Cédigo de Posturas;

VI. Plano de Classificagdo Viaria Municipal;

VII. Lei Ambiental;

VIII. outras legislages e codigos que o municipio queira incorporar;
IX. Planos e Programas Setoriais.”

6.9 - Regras para expanséo do perimetro urbano

O perimelro urbano de Pouso Alegre é objeto de legislagdo complementar, a ser
revista. O Plano néo cria regra para a extens&o do perimetro urbano, remetendo essa
matéria a Lei Complementar. No entanto, o Plano define como um dos eixos
estratégicos do PD o controle da expans&o urbana e estabelece alguns critérios para a
expans&o urbana, os quais estdo associados, sobretudo, a estruturagéo do sistema
viario urbano e as diretrizes de ordenamento territorial do municipio.

6. 10 - Regras para o parcelamento do solo urbano dentre os quais para
parcelamento de interesse social

O PD remete a questdo as Leis de Parcelamento do Solo Urbano e de Uso e
Ocupacgdo do Solo. No caso das ZEIS, o PD remete a guestdo aos programas de
regularizag@o gue deverao ser estruturados e implementados no municipio. O PD néo
faz previsdo de area de habitagéo de interesse social nos novos loteamentos.

6.11 — Zona e/ou macrozona definidos no Plano
O macrozoneamento municipal define quatro macrozonas:
I. Zona Rural (ZR);
[l. Zona Urbana (ZU);
Ill. Zonas Urbanas Especiais (ZUE);
IV. Zona de Protegdo Ambiental (ZPA), compreendendo 5 diferentes subzonas a
serem instituidas posteriormente.
A Zona Urbana do Distrito Sede é dividida nas seguintes macrozonas:
[. Zona Mista Central (ZMC)

[l. Zona Mista 1 (ZM 1) : \&& . /y/
lll. Zona Mista 2 (ZM 2)
17
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IV. Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) que subdivide-se em:

a) ZEIS 1
b) ZEIS 2
¢) ZEIS 3

V. Zona Mista de Verticalizagdo (ZMV)
VI. Zona de Empreendimentos de Porte (ZEP)
Vil. Zona de Expanséo Urbana (ZEU)

O PD estabelece ainda as Areas de Interesse Especial, cujas diretrizes prevalecerio
sobre as diretrizes do macrozoneamento, sendo elas:

|. Areas de Interesse Urbanistico (AlU), subdivididas em:

a)Alu 1

b) AlU 2

c) AlU 3

II. Areas de Interesse Urbanistico-Ambiental (AIUA), subdivididas em:
a) AlUA 1

b) AIUA 2

c)AlUA 3

IIl. Areas de Interesse Cultural (AIC)

6.12 - Caso especifico da ZPA 1 — Zona de Protegio Ambiental e seu
parametro de utilizagéo

No macrozoneamento municipal, & criada a ZPA, com as seguintes categorias:

Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) - além daquelas ja protegidas pela legislagé@o
federal e estadual, corresponde as areas que o municipio considera de relevancia para
a preservacdo ambiental, as quais deverdo ser objeto de projeto e tratamento
especificos visando o controle de sua ocupagéo efou a instituigdo de Unidades de
Conservagéo, compreendendo as seguintes categorias:

a) ZPA 1 - Parque Municipal de Pouso Alegre e Reserva Biolégica de Pouso
Alegre;

b) ZPA 2 - remanescentes florestais préximos as &reas urbanas, isolados efou
que compdem areas propicias a criag&o de corredores ecoldgicos para protecéo
e conservagéo de fauna e flora;

¢) ZPA 3 - bacia de captagao do municipio;

d) ZPA 4 - areas de inundacio;

e) ZPA 5 - Parque Municipal da Varzea e Reserva Biologica da Varzea.

Integram a ZPA 1 as seguintes categorias de sub-zonas, a serem detalhadas em
planos de manejos especificos:

. sub-zona de amortecimento I: areas néo edificantes, sendo permitido o uso

agropecuario, \@«R
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[l. sub-zona de amortecimento 2: areas onde o poder publico envidara esforgos
no sentido de ampliacdo das Unidades de Conservagdo, por se tratar de locais
estratégicos para a conservagéo dos elementos da fauna e flora, sendo permitido o uso
agropecuario,

Il sub-zona de amortecimento 3: areas indicadas para a criagéo de Unidade de
Conservagio de uso sustentdvel, onde os interesses conservacionistas deverdo se
integrar aos usos locais;

IV. sub-zona de amortecimento 4: areas néo edificantes, sendo permitido o uso
agropecuario, integrando regido de protecdo contra os problemas ecologicos e
sanitarios decorrentes do adensamento nas proximidades de areas florestais de grande
interesse biologico.

O macrozoneamento urbano n#o define dreas de protegdo ambiental, mas cria
Areas de Interesse Especial, entre as quais s#o definidas Areas de Interesse
Urbanistico-Ambiental (AIUA), configurando areas as quais se associam potenciais
riscos ambientais.

Os parametros urbanisticos para todas as zonas serdo definidos pela Lei de Uso
e Ocupagédo do Solo. A regulamentacdo do Plano Direfor sera promovida num prazo
maximo de 1 ano ( Art. 114 das Disposi¢bes Transit6rias).

A excecéo do instrumento de Outorga Onerosa, onde se permite o adensamento
ou a mudanga de usos em troca de receita para o Programa Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, a utilizagdo dos instrumentos relacionados nédo esta explicitamente
vinculada a um objetivo/estratégia do PD ou de macrozoneamento.

A aplicagdo dos instrumentos far-se-a4 a partir da elaboracéo de leis especificas.
A regulamentagdo do PD deverd ocorrer no prazo maximo de 24 meses e a
fiscalizagdo dos prazos e agdes sera feita em conjunto por todas as instancias do
Sistema de Planejamento e Gestéo.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano ~ COMDU, aprovara a
utilizagdo dos instrumentos. Os procedimentos correspondentes também seréo
definidos na regulamentacgdo. A agenda de prioridades e do detalhamento de prazos
para a atuagéo do Executivo municipal, com relag8o as diretrizes e a¢des constantes
do referido Plano Diretor, sera definida pelo COMDU. Nédo esta previsto um prazo de
transigdo entre a norma atual vigente e o novo PD, nem para monitoramento dos
instrumentos ou para sua revisao.
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7 - Do Meio Ambiente

b i e e R Lt _
Foto 3, Dalmi Dornelas, 2013. Intervencio mineraria proxima a Reserva
Biolégica de Pouso Alegre-MG, anterior a aprovagéo do PD.

O PD define diretrizes para a politica de meio ambiente, visando principaimente
a implementagéo do Sistema de Gestdo do Meio Ambiente Municipal, através da
elaboragdo e da implementagédo da Lei Ambiental.

O Plano prevé ainda a participagdo municipal no Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Sapucai e, de forma correlata, o desenvolvimento de agdes de protecdo dos
recursos hidricos. No texto legal, privilegia-se a protegdo ambiental na zona rural,
através das Zonas de Protegdo Ambiental estabelecidas pelo Plano. Contudo, na zona
urbana, ndo se observa o estabelecimento de areas de protegéo ambiental.

A despeito do enfoque do PD privilegiar o ordenamento territorial, a infegragéo
da politica urbana com a politica ambiental mostra-se limitada.

O PD néo apresenta objetivos especificos e metas concretas relativas a
implementagéo de sua politica de meio ambiente. A exemplo de outras politicas
setoriais, alguns objetivos e metas constam das diretrizes apresentadas, mas nédo ha a
definicdo de objetivos e metas concretas de forma estruturada.

Né&o foi disponibilizado o diagnoéstico referente a questdo ambiental local, se
existente.

O PD né&o prevé a elaboracéo de um Plano Municipal de Meio Ambiente, define
dentre as diretrizes de politica a elaborag&o de alguns programas tais como:

- desenvolver e implementar um Programa Municipal de Recuperagao de Matas
Ciliares nas areas urbanas e rurais, em especial nos rios Mandul e Sapucai-Mirim;

- desenvolver Programa de Educagéo Ambiental, capacitando os professores da

rede plblica de ensino em educacgéo ambiental; .
NIV
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- implementar a gestdo das Unidades de Conservagdo do municipio, buscando,
dentre outros, o incremento do repasse do Imposto sobre Circulago de Mercadorias e
Servigos (ICMS) ecoldgico da Lei Robin Hood.

O PD néo estabelece prazos para a elaboragdo e implementagdo desses
programas.

Néo ha no PD, a previséo de instituir um fundo especifico de meio ambiente.

O art. 75 estabelece que a Controladoria Municipal é o 6rgdo responsavel por
verificar o cumprimento das regras estabelecidas no PD, observando se as pegas
orgamentarias estdo ou ndo em conformidade com essa lei.

No que diz respeito, especificamente, as agdes relativas & politica ambiental
municipal, ndo ha nenhuma normativa articulando tais agcdes ao PPA, a LDO e as LOA.

8 - Do saneamento

No PD o planejamento de Saneamento Ambiental no municipio prevé o
estabelecimento de planos municipais por cada tipo de servigo, com suas respectivas
diretrizes.

Além das diretrizes apresentadas para a area de saneamento ambiental, o PD
apresenta objetivos e ages que deverdo ser desenvolvidas pelo poder publico, mas o
PD néo traz os responsaveis, prazos e recursos para se atingir os objetivos contidos no
plano. Neste item o PD n&o esclarece se 0s servicos plblicos serfo dgeridos pela
municipalidade, ou pela iniciativa privada, mas que sera observada a diretriz obediente
a legislagao federal e municipal relativa as concessdes.

O PD néo prevé a instituicdo de um fundo especifico de saneamento ambiental
ou similar.

O PD nao apresenta definigdo sobre insfrumentos, visando & universalizagéo do
acesso aos servigos de saneamento ambiental, embora essa universalizagéo seja uma
das diretrizes expressas pelo plano.

Habitagao Popular

O PD nao explicita a demarcagéo das areas dotadas de infra-estrutura para fins
de habitagzdo popular.

Nio apresenta a definigdo de parametros especificos de uso e ocupagdo do solo, uma vez que
essa matéria serd regulamentada por legislagdo especifica.

No PD, estéo previstas agdes articuladas do municipio no nivel microrregional,
sempre que couberem agdes conjuntas. Nao se faz referéncias a articulagbes com

agdes dos governos
N

estadual efou federal.
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O PD determina, ainda, que o COMDU devera estabelecer uma agenda que
estabeleca as prioridades e o detalhamento de prazos para a atuacdo do Executivo
municipal, com relagéo as diretrizes e ag6es constantes deste Plano Diretor, devendo
dar ciéncia & populagéo dessa agenda através de uma audiéncia ptblica.

As conferéncias, sobre assuntos diversos de interesse publico, também
constituem instrumentos de gestdo democratica previstos no PD de Pouso Alegre. A
Conferéncia Municipal da Cidade, por seu turno, faz parte do Sistema de Planejamento
e Gestédo, responsavel pela implantagdo, acompanhamento e reviséo do Plano Diretor.

A Conferéncia da Cidade devera ocorrer a cada 3 (irés) anos.

No ambito do Sistema de Planejamento e Gestéo, o Plano prevé que o
Executivo Municipal criara o Sistema Municipal de Informagdes, constituido por um
banco de dados associado ao georeferenciamento continuo, bem como a planos,
programas, projetos, publicagdes e cadastros referentes ao Municipio, tanto nas 4reas
urbanas como nas areas rurais. Como parte do Sistema de Planejamento e Gestéo, o
Sistema Municipal de Informages podera subsidiar a participagéo social no processo
de gestdo urbana.

3
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9 - CARACTERIZAGAO LOCAL E REGIONAL

9.1 - Ecossistema

O Ecossistema pode ser definido como um sistema composto pelos seres vivos
(meio bittico) e o local onde eles vivem (meio abiético, onde estéo inseridos todos os
componentes n&o vivos do ecossistema como os minerais, as pedras, o clima, a
propria luz solar, etc.) e todas as relages destes com o meio e entre si.

Sua delimitacdo depende de guatro componentes principais: fatores abibticos,
que sdo os componentes basicos do ecossistema; os seres autdtrofos, geralmente as
plantas verdes, capazes de produzir seu proprio alimento através da sintese de
substancias inorganicas simples; os consumidores, heterotréficos_ — que néo sdo
capazes de produzir seu préprio alimento, ou seja, os animais que se alimentam das
plantas ou de outros animais; e os decompositores, também helerotréficos, mas que se
alimentam de matéria morta.

A totalidade destes organismos interagindo em um determinado local de forma a
criar um ciclo de energia (do meio abidtico para os seres autétrofos, destes para os
heterotrofos e destes para o meio abiético novamente) caracterizando os niveis troficos
dacadeia  alimentar, constitui um  sistema ecoldgico ou  ecossistema,
independentemente da dimens&o do local onde ocorrem essas relagdes.

9.2 - Climatologia

Pouso Alegre, por estar em uma regiéo serrana no sul de Minas Gerais (altitude
de 830 metros), possui um clima tropical de altitude. As chuvas de inverno s&o mais
intensas do que as de ver&o, e no inverno as frentes frias vindas do Polo Sul podem
provocar o fendmeno da geada.

Média anual: 19,2 C°.
Média maxima anual: 26,4 C°.
Média minima anual: 14,3 C°.

No caso especifico da area estudada, ainda existe consideravel extenséo de mata
nativa preservada, a qual pelas caracteristicas representadas pertence a floresta
Ombroéfila Densa, uma vez que esse tipo de vegetacdo se faz presente nas encostas
das serras entre 800 e 900 metros de altitude. A regifio de Pouso Alegre-MG
encontre-se na média de 830 metros de altitude.

P

v
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9.3 - Hidrografica

Pouso Alegre-MG ¢é cortada por dois rios, o maior deles é o rio Mandu com sua
nascente em Ouro Fino-MG. O segundo, o rio Sapucai-Mirim, recebe em Pouso Alegre
as aguas do rio Mandu. O Sapucai-Mirim nasce em Minas Gerais, entra em S&o Paulo,
leste para oeste, na regido da Mogiana, percorre a zona fértil entre Batatais e Franca e
desemboca no Rio Pardo.

Embora considerado um pequeno leito aquifero a vertente denominada
popularmente de cérrego dos Farias € a principal micro-bacia hidrografica que provem
da ZPA 1, adentrando a area militar do Exército Brasileiro seguindo em dire¢éo ao
centro urbano da cidade sede onde desagua no ric Mandi. O rioc Mandi e o rio
Sapucai-Mirim formam a bacia — hidrografica onde estd assentada a cidade sede de
Pouso Alegre enquanto a ZPA 1 destaca-se como ponto mais alto no entorno da
cidade. A cidade tem historico de grandes cheias em periodo de estagéo chuvosa com
inundagbes de vias plblicas e bairros. A maior enchente acorreu no ano 2000. A
Prefeitura vem empreendendo esforcos e parcerias com os governos construindo
diques de monitoramento do volume destas cheias torrenciais nos limites urbanos.

9.4 - Geomorfologia

As principais unidades geolégicas aflorantes no territério mineiro séo assim
divididas: ( | ) Craton do Sé&o Francisco; (ll) Faixa Brasilia, (lll) Orogeno
Araguai/Ribeira; ( IV ) Bacia do Parang; { V ) Coberturas Colivio-Aluvionares e Eluviais.

A regido de Pouso Alegre-MG contemplada no presente estudo encontrata-se
sediada no Craton do S#o Francisco, o qual é definido por Almeida (1977) como
unidade geotectdnica que ocupa grande parte do territdrio mineiro apresentando-se
delimitado pela Faixa Brasilia (a oeste) e pelo Orégeno Araguai/Ribeira (a sul e a
leste). Almeida (1977) considera que ao final do processo de caracterizagéo ter-se—ia
dado durante o Transamazdnico.

Servem de patamar para esta classificagdo as rochas mais velhas que o
Supergrupo Espinhago, as quais representam as unidades mais antigas das
coberturas, cujas rochas basais possuem 1.8 Ga (DUSSIN e DUSSI, 1995; MACHADO
et al., 1989).
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9.5 - Coberturas

A Bacia Intracratdnica do S&o Francisco, considerada aqui como o foco
deposicional das principais coberturas do Craton do S&o Francisco, compreende as
seguintes  unidades litoestratigraficas:  Supergrupo  Espinhaco, de idade
paleo/mesoproterozoica; Grupo Bambuf, de idade neoproterozioca; sedimentos
paleozodicos do Grupo Santa-Fé; unidades cretacicas dos grupos Areado, Mata da
Corda e Urucuia. e

Idade Wbxima
Mesezeco
Paleazaiza

Hepretetormiea
st paksproleraceize
B ttaenqpnans
m Hrsozrqinang

Eaatquesng

Figura 3 - Fonte; CPRM, 2010
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9.6 - Coberturas Detritico-Leteristicas

-

Foto 4, vista parcial do entorno da area estudada, Dalmi Dornelas, 2013

Dentro do que denominou de Formagéo Terciario-Quarternaria (Tdgl), Barbosa
et al (1970) apresentaram uma formagéo ferrifera, localizada no topo das chapadas e
chapad6es representativos de aplainamento sul-americano. Esta cobertura se
desenvolve sobre todas as unidades geologicas pré-cambrianas, possui espessuras
variaveis, algando até 10m e séo compostas, predominantemente, por solos lateriticos
de textura argilosa, areno-siltiosos, siliticos, parcial ou totalmente ferruginizados, de
coloragédo avermelhada e as vezes rosada.

O compartimento de relevo, especialmente a oeste da unidade estudada esta
associada ao dominio destas coberturas cenozoicas detiitolateriticas. Esta formagao
possui caracteristicas geotécnicas importantes. Os materiais presentes neste dominio
apresentam baixa erodibilidade natural, boa estabilidade em taludes de corte, alta
capacidade de suporte e minimizagéo de processos erosivos em camadas subjacentes.

9.7 - Relevo
Legenda
Planicies fiuvia's ou finvlotacusires 07 Ingathergs o oultos (atevos residuais
Tarragos Muvials Colinas amplas o suavas

i Verlentes recobges por depdiilos de encosta . Colinas dissecadas 8 moras balxos

Tabulairos MCIros o 80ras Daxas

Tabulairos dissecados WMemanhoso

i Pianaktos ¢ biaxos blats Cacmpas seiranas

1 Chapadas & platds Dagraus estruturals e rebordos erosivos
Superflcies aplainadas conseivadas

i Va'es encamados
Suparfices aplainadas retocadas ou Jegiadadas

Figura 4 Fonte: CPRM, 2010

- Prefeitura Municipal de Pouso Alegre-MG -




Estudo delimitactio du Zona de Protegiio Ambiental - ZPA 1

Raros s&o os estudos que contemplam exclusivamente o conjunto de relevo do
estado de Minas Gerais. Uma alternativa de descrigéo de boa qualidade nesse domfnio
€ o trabalho proposto por Saadi (1991). Neste, o autor afirma gue o relevo de uma
regido é o resultado do conjunto de processos associados as dindmicas internas e
externas atuantes na superficie ao longo do tempo geolégico. Assim, o aspecto
morfolégico de uma &rea é derivado da evolug&o tectdnica somada as ag¢des de ordem
climaticas atuantes na referida regiéo.

No seu trabalho, Saadi (1991) explica a complexa estruturagéd morfoldgica, a
partir da evolugéo morfotecténica de quatro provincias que compée o arcabougo
estrutural do Brasil.

No ambito do estudo da geodiversidade de Minas Gerais, adotou-se uma
compartimentagéo de territério em cinco grandes dominios geomorfoldgicos, baseada
no processo atuante (agradagéo ou denudag&o) e nos litotipos presentes, assim sendo:

I - Dominios das Unidades Agradacionais;
Il - Dominios das Unidades Denudacionais em Rochas Sedimentares Litificadas;

I — Dominios das Unidades Denudacionais em Rochas Sedimentares pouco
Litificadas;

IV — Dominios dos Relevos de Aplainamento e;

V — Dominios das Unidades Denudacionais em Rochas Cristalinas ou
Sedimentares, caso especifico da regi&o de Pouso Alegre-MG.

Dos oito padrées de relevo que compdem os Dominios das Unidades
Denudacionais em Rochas Cristalinas ou Sedimentares, “ Morros e Serras Baixas” é o
que melhor caracteriza a cidade e o entorno de Pouso Alegre-MG. Correspondem a
morros convexo-concavos dissecados com topos arredondados ou agugados. Também
se inserem nesta unidade morros de topo tabular e de topos planos. Esse padrdo de
relevo apresenta sistema de drenagem principal com planicies aluviais restritas.
Exibem amplitude de relevo que variade 80 a200 m e inclinagéo de vertentes entre 15
- 35°.

9.8 - Vegetacgio ,

Vista parcial da area estudada. Ao fundo, parte do Fonte: SOS Mata Atlantica, 2008
Setor S&o Jo&o e Reserva Biolbgica de Pouso Alegre- Reserva da Biosfera estado de Minas
MG Foto Dalmi dornelas, 2013. Gerais.

y B
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As diferentes formas de relevo em Minas Gerais, somadas as especificidades de
solo e clima, propiciaram paisagens muito variadas, recobertas por vegetactes
caracteristicas, adaptadas a cada um dos inimeros ambientes particulares inseridos no
dominio de trés biomas brasileiros: o Cerrado, a Mata Atfantica e a Caatinga.

A vegetacdo nas partes escarpadas e no topo da area constante na ZPA 1,
formada pelo parque Municipal e reserva Biologica de Pouso Alegre-MG e densa e
permanentemente verde. Conhecida como “Mata do Cristo” a arborizagdo nativa de
classe terciaria possuem folhas grandes e lisas. Encontram-se nesse ecossistema
bromélias, cipds, samambaias, orquideas e liquens além de animais silvestres dentre
os quais: primatas, roedores, voadores e répteis.

9.9 - Economia

Foto 6, centro urbano de Pouso Alegre-MG, Dalmi Dornelas, 2013

A cidade conta com induastrias de diversos setores, como alimenticio, plasticos,
borrachas e afins, auto-pecas e automotivas, quimicas e farmacéuticas (ramo com o
maior nimero de industrias na cidade) e refratarios, entre outras.

Sua localizagdo estratégica, terras férteis, préxima a grandes centros e
corredores rodoviarios ligando o Sudeste ao Centro Oeste, Norte e Nordeste, infra-
estrutura montada e agtes locais de aporte ao desenvolvimento, a cidade tem atraido
investimentos importantes e fortalecido o potencial econdémico gerando emprego e
renda aos pouso - alegrenses.
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10 - NOSSA ECOLOGIA MINIMA

Por mais avangado que esteja o conhecimento aplicado, a humanidade ainda
néo conseguiu compreender a sua relagdo intrinseca com os ecossistemas presentes
na aldeia global. Sabe-se que ndo ha desenvolvimento sustentavel sem o equilibrio
entre sociedade, meio ambiente e economia, entretanto mesmo nos dias atuais
continua como grande desafio, dominar a dindmica da sobrevivéncia mediante a um
meio ambiente equilibrado e sustentavel.

Os pragmaticos da defesa ambiental, reprimindo as frentes de exploragéo dos
recursos naturais face ao perigo da escassez, encontram ressonancia positiva em
todas as discussées - 0 que néao deve ser diferente, pois, a intengéo & sempre nobre -
ao passo gue sdo transformados em dragdes da destruicdo planetaria os que apontam
para a tal exploragéo, sobretudo, quando permeada por algum resquicio de inferesse
econdmico.

Todavia, em certos pontos, todos concordam: ninguém que retroagir ao neolitico,
ao tempo da lamparina, das viagens cavaleiras (ou carrogais) conforme o fez no século
XVIl, Diogo de Vasconcelos na expedi¢éo de D. Francisco de Souza, da qual fazia
parte o alem&o Glimmer, o primeiro naturalista a penefrar as paragens da hoje
suntuosa Pouso Alegre, da cura através das ervas e benzimentos, dos recados e
cartas impressas ao invés dos milagres da tecnologia moderna presente nas mais
diversas engenhocas virtuais nesta era do clip € do clone.

Talvez quando no século XVIII o aventureiro de nome Jodo da Silva veio habitar
a localidade; quando em 1802, o capeldo e padre Francisco de Andrade Melo
celebrava a primeira missa na capela local sob a invocagéo do Senhor Bom Jesus de
Matozinhos, nos altos da cidade de Pouso Alegre-MG prevaleciam paisagens naturais
totaimente diferentes da realidade atual. Havia certamente equilibric no ecossistema,
afinal, o0 meio ambiente se auto-sustenta sem a interferéncia humana. No entanto, ndo
se pode ighorar que o homem tamhém permeia esse meijo.

O mundo reconhece os estragos, mas nédo abre méo do progresso. Dai o desafio
dos governantes e da sociedade: equacionar da melhor forma esse progresso local e
regional. As comunidades clamam por empregos proximos de suas residéncias, vias e
rodovias pavimentadas, veiculos novos e velozes, produtos industrializados,
tecnologias, energia que sustente o conforto nos seus lares. Dal estdo sabiamente
colocados na legislagdo ambiental brasileira os parametros para as acgtes de
exploragéo ou interferéncias nos recursos naturais, precedidas de estudos, planos e
projetos de forma a baixar detalhes e medir conseqiéncias quando da tomada de
decistes.

Assim sendo, no caso dos Planos Diretores, séo propostas as revisées de tempo
em tempo a fim de monitorar e corrigir possiveis distorgées que comprometem néo
apenas o equilibrio ambiental - tdo importante - mas também os pilares: econémico e

social, sem 0s quais, s6 a vida selvagem se sustenta.
{
@ h /Mi//
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11 - CONSIDERAGOES SOBRE A ZPA 1

As imagens comparativas entre 2005 e 2012 mostram que a regiéo Leste da
ZPA 1, mais susceptivel a presséo por adensamento urbano, néo sofreu alteragao na
vegetacdo densa da Reserva Bioldgica de Pouso Alegre-MG.

Figura 6 — www.google, 2005 - Vista parcial regido Lesle da ZPA1 em 2005

F
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Figura: 9 — www.google, 2005 - Vista parcial regido Norte da ZPA 1 em 2012

As imagens comparativas entre 2005 e 2012 mostram que a regido Norte da
ZPA 1, também susceptivel a pressdo por adensamento urbano, ndo sofreu alteragéo
na vegetagéo densa da Reserva Biologica de Pouso Alegre-MG. Desde 2005 a area do

entorno da ZPA1 ja se encontrava habitada.
@J j ﬂ
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i 3 ; _ i
Figura:11 — www.google, 2005 - Vista parcial regido Norte da ZPA 1 em 2012

As imagens comparativas entre 2005 e 2012 mostram que a regiéo Sul da ZPA
1, néo sofreu alteragdo na vegetagdo densa da Reserva Biologica de Pouso Alegre-
MG. Desde antes de 2005 esta parte da ZPA1 j& se encontrava habitada por
moradores rurais. Foi instituida uma ZEIS nas imediagdes desta area desconectada da
zona urbana consolidada ficando um vazio entre esta e os bairros: Sao Joéo e Jardim

&g

- Prefeitura Municipal de Pouso Alegre-MG -
32




Estudo delimitacdio da Zona de Protecdo Ambiental - ZPA 1
11.1 - Unidades de Conservagio

Na lei federal n® 9.985/00 de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional de Unidades
de Conservagéo da Natureza - SNUC), em seu Artigo 7° determina que As unidades
de conservacédo dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas: | -
Unidades de Protecéo Integral e Il - Unidades de Uso Sustentavel. O objetivo basico
das Unidades de Uso Sustentavel & compatibilizar a conservagéo da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Ja o grupo das Unidades de
Protecéao Integral € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais, com excecao dos casos previstos nesta Lei.

Evidentemente o Plano Diretor é a ferramenta legal mais forte, determinante na
gestédo do territorio local como ja foi dito e neste, se necessario, podem conter, por
exemplo, condicionantes ambientais complementares a legislagéo correlata em ambito
estadual efou federal.

Ainda segundo o Art. 8% da lei federal n® 9.985/00, o grupo das Unidades de
Protegdo Infegral € composto pelas seguintes categorias de unidade de conservagéo: |
- Estacéo Ecolbgica; il - Reserva Biologica; Il - Parque Nacional; IV - Monumento
Natural; V - Reflgio de Vida Silvestre. O ideal aprovado na lei do Plano Diretor/2008,
em seu Artigo 7°, caracterizou a ZPA 1 como Parque Municipal e Reserva Biolégica
de Pouso Alegre, logo, a citada Zona esta caracterizada como Unidade de Protegédo
Integral sendo portanto, admitidas apenas o uso indireto dos seus recursos. Qualquer
alteracdo do seu uso predominante estara a mercé de legislagdo especifica.

Conforme a lei 4707/2008, de 30/06/2008, do Plano Diretor/2008, a delimitacéo
da ZPA -1 foi remetida para legislacdo posterior incluindo detalhamentos das
respectivas sub-zonas de amortecimentos a serem caracterizas em diferentes tipos de
permissdo de uso conforme as condigdes e influencias. Vale ressaltar que parte da
Reserva Biologica estudada é ladeada por uma area militar onde a caracterizagéo de
uso desta zub-zona de amortecimento devera ser objeto de articulagdo com a citada
instituicdo (no caso, o Exército Brasileiro). Neste sentido houve a aprovagéo de Lei
ordinaria n® 3411/1998, de 13 de margo de 1998, criando o Parque Natural Municipal
de Pouso Alegre, entre outras providéncias. Esta Lei descreve a area do Parque e o
nome dos proprietarios limitrofes com esta Unidade de Conservagdo. A Portaria n°
2809/2010 de 29 de novembro de 2010 aprovou o Plano de Manejo do Parque. Outra
Lei Ordinaria de n® 3412/1998, de 13 de margo de 1998, criou a Reserva Bioldgica
Municipal. Esta lei também descreve a area e os proprietarios limitrofes com a Reserva
Bioldgica. Mormente a citada reserva encontra-se desprovida do seu Plano de Manejo
e tampouco foram instituidas as sub-zonas desta ZPA 1, estando tal prioridade dentre
as metas do Governo Municipal, no que tange a Gestdo Ambiental Municipal.

Fator que merece destaque é que as ZPAs abarcam fragmentos de areas ja
habitadas importantes. Ainda que em regido Rural, mas todas sédo ocupagdes antigas
que, depois do Plano Diretor acabaram ficando dentro da ZPA dentre estas: Yrashai,
Canta Galo de Cima e Recanto dos Amigos, aléem de uma parte do loteamento urbano

Jardim Floresta.
N
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Tais aglomerados, mesmo que legalmente instituidos anteriormente, se tornardo
legais se confirmados em lei a totalidade da area constante no macrozoneamento
desta ZPA 1 como se encontra.

No caso do Corredor Ecoldgico vale ressaitar que se trata de recurso
extremamente valido na recuperacdo e manutencdo dos ecossistemas, todavia, no
caso especifico, a maior parte das areas pré-definidas encontram-se alteradas a
deécadas, em faixas de serviddo de diversas rodovias locais, estaduais e federais e
areas rurais de dominios particulares com suas respectivas Reservas Legais
averbadas conforme prevé a lei e em franca atividade produtiva, Definir e caracterizar
como Corredores Ecoldgicos tais espagos sem indicativo dos instrumentos necessérios
a sua implementagéo, inclusive citando fonte de custeios as eventuais indenizages
aos respectivos proprietarios de fato e de direito, vez que o proprio PD n#o diz respeito,
especificamente, as agdes relativas a politica ambiental municipal e nem ha nenhuma
normativa articulando tais agbes ao PPA, a LDO e & LOA, é algo que merece ser
revisto.

De pronto, o macrozoneamento da ZPA 1, sem a delimitagdo destas zub-zonas
de amortecimento da ZPA 1 e ainda a demarcagéo dos Corredores Ecoldgicos,
engessa, dificulta a gestdo municipal em seus diversos aspectos quanto a orientagéo
técnica, aplicagio legal e manejo correto na abrangéncia das areas descritas.

Tendo em vista as consideragtes apresentadas fica claro que:

- ZPA 1 — correspondente ao Parque Municipal de Pouso Alegre e Reserva
Biologica de Pouso Alegre deverd ser objeto de projeto e tratamento especifico
visando o controle de sua ocupagéo efou instituicio como Unidade de Conservagéio
(Art. 7°, Lei 4707/2008);

- O PD ftransfere para leis complementares a delimitagio e quantificagio de
areas das macrozonas, inclusive a ZPA 1 (Art. 7°, §22 Lei 4707/2008); Lei ordinaria n°
3411/1998 (Parque Natural Municipal) e Lei Ordinéria n® 3412/1998 (Reserva Biologica
Municipal);

- A legislagéo municipal (Lei n° 4862/2009, 05/11/2009 — Parcelamento do Solo
Urbano e Lei n® 4872/08/2009, de 07/12/2009 — Sobre Uso e Ocupagéo do Solo) néo
fazem qualquer mengéo a ZPA 1;

- O PD né&o apresenta objetivos especificos e metas concretas relativas 3
implementagéo de sua politica de meio ambiente.

- O PD néo prevé a elaboragdo de um Plano Municipal de Meio Ambiente.
Define apenas diretrizes de politica a elaboragéio de alguns programas tais como:
Programa Municipal de Recuperagéo de Matas Ciliares nas areas urbanas e rurais, em
especial nos rios Mandd e Sapucal-Mirim; Programa de Educagdo Ambiental,
capacitando os professores da rede pulblica de ensino em educagdo ambiental e
implementagéo da gestdio das Unidades de Conservagéo do municipio, buscando,
dentre outros, o incremento do repasse do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

: ) /%
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Servigos (ICMS) ecolégico da Lei Robin Hood, sem o estabelecimento de prazos para a
elaboragéo e implementacéo desses programas;

- Ndo hé no PD, a previséo de instituir um fundo especifico de meio ambiente;

- N&o foi confirmado pela Prefeitura o limite municipal a Oeste delimitando-se,
com precisdo, os municlpios de Congonhal e Borda da Mata compreendido na diregéo
entre as rodovias: MG 290 e a BR 459. Parte da ZPA 1 limita-se com esta area e;

Finalmente considerando que em referéncia especificamente as agdes relativas
a politica ambiental municipal, ndo héd nenhuma normativa articulando tais agbes ao
PPA, a LDO e &4 LOA, conclui-se:

Que o Parque Municipal e a Reserva Biolégica Municipal de Pouso Alegre,
determinadas pelo Plano Diretor na ZPA 1, ainda nédo foram efetivamente
constituidas, estando pendentes de serem instituidas respectivas sub-zonas de
amortecimento e o plano de manejo da Reserva Biolégica Municipal.

Que constitui dentre as atribuicbes do municipio a instituicdo da citada
Zona de Protegdo Ambiental por forga legal do Plano Diretor/2008 e conforme
disposi¢do contida na Constituicdo Federal/1988, quando permite ao ente
municipal legislar sobre questées de interesse local (Art. 30).
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11.2 - A¢des sugeridas

- Confrontar, o macrozoenamento da ZPA 1 com o macrozoneamento urbano,
efetivando a demarcacéo do perimetro da ZPA 1 e quantificando sua area,
solucionando os conflitos existentes nas areas urbanas habitadas anterior a
aprovagéo do referido Plano Diretor;

- Confrontar o atual perimetro da zona de amortecimento do Parque Municipal
e distinguir a area de floresta nativa presente na por¢do Sul e Oeste da ZPA 1
considerada, delimitando a respectiva zona de amortecimento da borda da
floresta ladeando a ZEIS instituidas naquelas imediagdes, dal sentido acesso
ao Mirante do Cristo, até a crista da vertente do cérrego dos Farias
(identificag@o popular) seguindo por esta, sentido montante/jusante até a
divisa da area militar e desta até encontrar-se com o perimetro urbano a
Leste. Nas porgdes Norte e Leste da ZPA 1,

- Considerar como Reserva Biologica e Parque Municipal os limites de borda
da vegetagdo nativa existente seguida da area de amortecimento no seu
entorno em distancias de até 200 (duzentos) metros ou até as areas habitadas
consolidadas, tradicionais e/ou legalizadas em perimetro urbano. (ver mapa
topografico sugestivo em anexo);

- Revisar, oportunamente, o macrozoneamento das demais ZPAs e seus
respectivos limites com as macrozonas e Corredores Ecologicos a fim de
solucionar eventuais conflitos;

- Propor, oportunamente, a instituicdo do Zoneamento Ecoldgico e Econdmico -
ZEE municipal de Pouso Alegre-MG, ou outro documento similar, como
instrumento de auxilio abrangente a gestao geopolitica do territorio.
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12 - CONSIDERACOES FINAIS

Cuidar do Meio Ambiente, sobretudo, em espagos cercados de pressoes
antropicas, caso do entorno das cidades, ndo ¢ tarefa facil. Entretanto, o poder ptiblico
e a sociedade tém a missdo de olhar com clareza este ambiente e mesmo com a
complexidade que o envolve & preciso enfrentar as adversidades certos de que o
protelamento quanto a regulagéo, agdes orientadoras e mitigadoras de impactos, s6
contribui para o seu agravamento.

Espera-se que o presente estudo, fruto de proficuo trabalho, sirva de elemento
auxiliar na tomada de decisdes abrangentes a legislagéo especifica prevista no PD
para o andamento e regularizacéo da ZPA 1 de Pouso Alegre-MG.
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1 — Relatério fotografico da area estudada;
2 — Mapa sugestivo delimitagcdo da ZPA 1 -

Pouso Alegre-MG .
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Anexo 1 - Relatério fotografico da area estudada

Foto 7, Dalmi Dornglas, 2013, ZPA 1 — vista parcial, moradia no interior do Parque Municipal
Pouso Alegre com criagac doméstica de suinos.

Foto 8 Dalmi Dornelas, 2013 — entorno da ZPA 1 — vista parcial, zona habitada proxima a

Reserva Bioldgica Pouso Alegre desde antes da aprovagéo do PD,

40
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Anexo 1 - Relatorio fotografico da area estudada

Foto 9, Dalmi Dornelas, 2013. Acesso a ZPA 1 - Pouso Alegre-MG.

Foto 10, Dalmi Dornelas, 2013. Topo da ZPA 1- Sede da Prefeitura Municipal - Pouso Alegre-MG.

@ ¢/
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Anexo 1 - Relatério fotografico da area estudada

Foto 11, Dalmi Domelas, 2013. ZPA 1 - irnte do Cristo - vita para a cidade de Pou.s Alegre-MG.

Foto 12, Dalmi Dornelas, 2013. ZPA 1 — vista parcial, Mirante do Cristo — Pouso Alegre-MG
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